
 
 

 

防
災
庁
設
置
法
案
及
び
防
災
庁
設
置
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

令

和

八

年

七

月

十

日 
 

参
議
院
災
害
対
策
及
び
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
委
員
会 

 

  

政
府
は
、
両
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

防
災
庁
が
そ
の
任
務
を
遂
行
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
縦
割
り
行
政
の
弊
害
を
排
除
し
、
政
府
一
丸
と
な
っ
た
防
災
施
策
の

先
頭
に
立
つ
と
と
も
に
、
関
係
府
省
庁
、
地
方
公
共
団
体
等
と
の
連
携
を
十
分
に
担
保
す
る
た
め
、
司
令
塔
と
し
て
、
調
整

力
の
み
な
ら
ず
、
勧
告
権
の
躊
躇
な
き
行
使
を
始
め
と
す
る
強
い
指
導
力
を
発
揮
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
。 

 

二 

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
防
災
力
強
化
の
取
組
が
円
滑
に
進
む
よ
う
、
人
材
育
成
、
専
門
人
材
の
派
遣
そ
の
他
の
必
要
な

人
的
支
援
や
財
政
支
援
を
講
じ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復
興
に
関
す
る
事
業
に
つ
い
て
、
被
災

自
治
体
及
び
被
災
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
伴
走
型
支
援
を
実
施
す
る
被
災
地
支
援
体
制
を
速
や
か
に
構
築

す
る
た
め
、
防
災
庁
に
お
い
て
は
、
総
合
調
整
に
加
え
、
政
府
の
防
災
施
策
全
体
の
司
令
塔
と
し
て
、
事
業
の
統
括
、
管
理

が
積
極
的
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

 

三 

大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
被
災
自
治
体
の
過
重
負
担
を
軽
減
す
る
制
度
を
構
築
す
る
こ
と
。
特
に
、
市
町
村
職
員
が
被
災

者
で
あ
り
な
が
ら
支
援
者
と
し
て
避
難
所
運
営
、
物
資
や
住
宅
の
確
保
、
被
災
者
対
応
等
を
担
う
実
態
を
踏
ま
え
、
国
及
び

都
道
府
県
に
よ
る
人
的
・
実
務
的
支
援
を
強
化
し
、
被
災
自
治
体
及
び
現
場
職
員
に
業
務
が
集
中
し
な
い
運
用
体
制
を
整
備

す
る
こ
と
。 

 

四 

防
災
庁
が
そ
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
人
材
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
防
災
・
減
災
に
係
る
専
門
人

材
や
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
計
画
的
な
採
用
、
育
成
の
制
度
設
計
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
防



災
担
当
職
員
の
兼
務
や
頻
繁
な
異
動
に
よ
り
知
見
が
蓄
積
さ
れ
に
く
い
実
情
を
考
慮
し
、
平
時
か
ら
専
任
性
・
専
門
性
を
確

保
で
き
る
人
員
配
置
、
研
修
支
援
の
ほ
か
、
と
り
わ
け
防
災
施
策
を
実
施
す
る
た
め
の
体
制
が
ぜ
い
弱
な
地
方
公
共
団
体
へ

の
財
政
支
援
及
び
助
言
の
在
り
方
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

五 

防
災
大
学
校
（
仮
称
）
の
設
置
に
当
た
っ
て
は
、
防
災
庁
に
お
け
る
専
門
性
の
蓄
積
及
び
官
民
の
実
務
者
に
よ
る
強
固
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
を
図
る
た
め
、
国
・
地
方
公
共
団
体
の
職
員
の
ほ
か
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
民
間
人
材

等
も
そ
の
対
象
と
し
、
官
民
協
働
の
学
び
の
場
と
し
て
位
置
付
け
、
平
時
か
ら
顔
の
見
え
る
関
係
性
を
構
築
す
る
た
め
の
具

体
的
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

六 

東
日
本
大
震
災
及
び
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
か
ら
得
ら
れ
た
教
訓
に
つ
い
て
は
、
防
災
庁
へ
と
引
き
継

が
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
復
興
庁
が
担
っ
て
い
る
司
令
塔
機
能
を
含
め
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
係
る
取
組
は
、

今
後
と
も
中
長
期
的
な
対
応
が
必
要
と
な
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
着
実
に
進
め
る
こ
と
。 

 

七 

防
災
分
野
に
お
け
る
Ｄ
Ｘ
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
市
町
村
の
区
域
を
超
え
た
広
域
災
害
及
び
広
域
避
難
に
対
し
て

も
、
被
災
者
に
係
る
情
報
を
集
約
・
共
有
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
た
め
、
被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
の
広
域
連
携
の
た
め
の

仕
組
み
の
構
築
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
観
点
か
ら
確
実
な
保
護
を

行
い
な
が
ら
、
災
害
対
応
及
び
被
災
者
支
援
が
円
滑
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
関
係
者
間
に
お
い
て
必
要
な
範
囲
で
適
切
に
情

報
を
共
有
・
活
用
す
る
た
め
の
技
術
開
発
、
制
度
、
運
用
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 

八 

防
災
Ｄ
Ｘ
の
推
進
に
よ
り
、
発
災
時
に
お
け
る
政
府
に
よ
る
迅
速
な
情
報
の
収
集
・
発
信
や
プ
ッ
シ
ュ
型
支
援
等
を
実
施

で
き
る
体
制
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、
い
ず
れ
の
被
災
地
に
お
い
て
も
一
定
水
準
以
上
の
災
害
対
応
が
担
保
さ
れ
る
よ
う
、

既
存
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
指
針
等
を
体
系
的
に
整
理
し
、
地
方
公
共
団
体
の
規
模
や
財
政
基
盤
に
応
じ
た
支
援
を
行
う
こ
と
に

よ
り
、
防
災
・
減
災
に
係
る
自
治
体
間
格
差
を
解
消
し
、
全
国
的
な
水
準
を
底
上
げ
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

 



九 

防
災
局
の
設
置
場
所
及
び
管
轄
区
域
に
つ
い
て
は
、
各
地
方
公
共
団
体
等
の
要
望
や
意
見
が
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
災
害
発
生
リ
ス
ク
等
を
踏
ま
え
て
慎
重
に
検
討
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
選
定
プ
ロ
セ
ス
や
基
準
の
明
確
化
及
び
透
明

性
に
留
意
す
る
こ
と
。 

 

十 

災
害
対
策
基
本
法
第
二
条
の
二
に
定
め
る
基
本
理
念
に
、
「
全
て
の
被
災
者
が
そ
の
被
災
地
に
か
か
わ
ら
ず
、
で
き
る
限

り
、
良
好
な
生
活
環
境
を
あ
ま
ね
く
享
受
で
き
る
よ
う
に
す
る
」
こ
と
が
明
記
さ
れ
た
趣
旨
に
鑑
み
、
被
災
者
の
人
権
を
尊

重
し
た
取
組
に
万
全
を
期
す
と
と
も
に
、
特
に
、
女
性
や
子
ど
も
、
障
害
者
に
配
慮
し
た
環
境
整
備
を
よ
り
一
層
推
進
す
る

た
め
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
適
切
な
助
言
及
び
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

十
一 

被
災
者
支
援
及
び
避
難
生
活
環
境
の
抜
本
的
改
善
に
関
し
、
災
害
支
援
シ
ス
テ
ム
構
築
の
必
要
性
に
鑑
み
、
有
識
者
が

参
画
す
る
場
を
設
け
、
そ
の
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
。
な
お
、
意
見
聴
取
の
場
に
お
い
て
は
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
専
門

家
、
人
権
に
配
慮
し
た
避
難
生
活
環
境
等
に
関
し
て
知
見
を
有
す
る
者
な
ど
多
様
な
主
体
の
参
画
を
図
る
こ
と
。 

 

十
二 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
災
害
時
に
備
え
た
物
資
に
つ
い
て
、
規
格
の
標
準
化
や
ユ
ニ
ッ
ト
化
を
進
め
る
こ
と
。

ま
た
、
十
分
な
数
量
の
備
蓄
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
発
災
時
に
迅
速
な
輸
送
・
分
配
を
行
い
、
確
実
か
つ
円
滑
に
被
災
者

へ
行
き
渡
る
よ
う
、
平
時
か
ら
の
訓
練
及
び
相
互
の
連
携
体
制
の
整
備
を
行
い
、
そ
の
実
施
状
況
を
定
期
的
に
検
証
・
公
表

す
る
こ
と
。 

 

十
三 

各
地
域
に
お
け
る
科
学
的
な
災
害
リ
ス
ク
評
価
に
基
づ
く
事
前
防
災
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
人
的
・
財
政
的
基
盤
の

弱
い
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
国
の
支
援
を
適
切
に
行
う
方
策
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海

溝
型
地
震
及
び
南
海
ト
ラ
フ
地
震
対
策
に
万
全
を
期
す
た
め
、
地
方
防
災
会
議
等
が
災
害
リ
ス
ク
評
価
の
結
果
等
を
踏
ま
え

て
地
震
防
災
対
策
推
進
計
画
の
見
直
し
を
行
う
に
当
た
り
、
国
と
し
て
、
必
要
か
つ
十
分
な
情
報
提
供
及
び
助
言
を
行
う
こ

と
に
よ
り
、
そ
の
見
直
し
の
円
滑
化
を
図
る
こ
と
。 

 



十
四 

富
士
山
の
噴
火
を
始
め
と
す
る
火
山
防
災
対
策
に
つ
い
て
は
、
関
係
府
省
庁
及
び
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
総
合
的
な
対

策
が
重
要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
防
災
庁
が
司
令
塔
と
し
て
、
関
係
機
関
と
の
緊
密
な
連
携
及
び
円
滑
な
調
整
に
努
め
る
と
と

も
に
、
平
時
の
リ
ス
ク
評
価
に
基
づ
く
事
前
防
災
か
ら
噴
火
時
の
応
急
対
応
に
至
る
ま
で
、
実
効
性
の
あ
る
対
策
の
立
案
及

び
実
施
を
図
る
こ
と
。 

 

十
五 

防
災
庁
発
足
後
も
現
場
の
実
態
に
即
し
て
検
証
・
見
直
し
を
重
ね
、
官
民
協
働
防
災
の
実
効
性
を
高
め
る
こ
と
が
不
可

欠
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
平
時
か
ら
の
人
材
確
保
や
教
育
・
訓
練
、
備
蓄
や
防
災
Ｄ
Ｘ
等
の
推
進
状
況
、
ま
た
、
平
時
、
発

災
時
及
び
復
旧
・
復
興
の
各
段
階
に
お
け
る
国
・
地
方
公
共
団
体
・
民
間
事
業
者
等
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
検
証
す
る
場
を

設
け
る
こ
と
。
な
お
、
検
証
の
場
に
お
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
や
民
間
事
業
者
に
お
け
る
現
場
の
労
働
者
の
代
表
を
始
め
、

産
官
学
民
労
言
の
多
様
な
防
災
関
係
者
が
参
画
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

十
六 

災
害
対
応
及
び
被
災
者
支
援
等
に
お
け
る
国
・
地
方
公
共
団
体
・
民
間
事
業
者
等
の
役
割
分
担
及
び
意
思
決
定
の
在
り

方
に
つ
い
て
は
、
平
時
か
ら
復
旧
・
復
興
に
至
る
時
系
列
に
沿
っ
て
明
確
化
す
る
と
と
も
に
、
実
施
可
能
な
体
制
が
整
備
さ

れ
て
い
る
か
の
検
証
及
び
制
度
の
見
直
し
も
含
め
た
検
討
を
行
う
こ
と
。 

 

十
七 

複
合
災
害
へ
の
対
応
を
一
層
強
化
す
る
た
め
、
関
係
府
省
庁
及
び
地
方
公
共
団
体
等
と
連
携
し
、
被
害
を
防
止
・
軽
減

す
る
施
策
の
実
施
を
加
速
化
す
る
と
と
も
に
、
複
合
災
害
発
生
時
に
お
け
る
避
難
所
運
営
や
救
援
物
資
の
供
給
等
の
在
り
方

の
見
直
し
を
行
う
こ
と
。
特
に
、
自
然
災
害
と
原
子
力
発
電
所
事
故
の
発
生
が
重
な
る
複
合
災
害
に
つ
い
て
は
、
防
災
庁
が

中
心
的
な
役
割
を
果
た
し
な
が
ら
、
防
災
庁
と
内
閣
府
原
子
力
防
災
担
当
部
局
と
の
間
で
、
発
災
か
ら
復
旧
・
復
興
ま
で
の

各
段
階
に
お
け
る
役
割
分
担
を
明
確
化
し
、
原
子
力
災
害
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
お
い
て
も
防
災
庁
の
役
割
を
追
加
す
る
と
と

も
に
、
緊
密
な
連
携
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
に
よ
り
、
被
災
者
支
援
に
万
全
を
期
す
こ
と
。 

 

十
八 

防
災
庁
に
お
い
て
、
障
害
当
事
者
等
の
参
画
の
下
で
防
災
施
策
の
検
討
を
行
う
こ
と
や
、
事
前
防
災
の
取
組
に
障
害
当

事
者
等
の
参
画
を
促
す
こ
と
等
を
通
じ
、
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
防
災
を
推
進
す
る
こ
と
。 



十
九 

在
留
外
国
人
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
増
加
を
踏
ま
え
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
、
多
様
な
食
習
慣
・
文
化
的
慣
習
を

有
す
る
外
国
人
に
対
応
し
た
避
難
所
環
境
の
整
備
や
防
災
教
育
・
訓
練
の
実
施
、
地
域
防
災
力
の
向
上
に
資
す
る
外
国
人
防

災
リ
ー
ダ
ー
育
成
の
取
組
に
対
し
、
必
要
な
助
言
及
び
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 

 


