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政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

国
の
基
本
方
針
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
気
候
変
動
対
応
、
生
物
多
様
性
確
保
、
幸
福
度
の
向
上
な
ど
を
観
点
と
し
た
定
量

的
な
指
標
等
を
盛
り
込
み
、
今
後
の
目
指
す
べ
き
都
市
緑
地
の
姿
に
つ
い
て
具
体
的
に
示
す
こ
と
。
ま
た
、
都
道
府
県
や
市
区
町

村
の
定
め
る
計
画
と
政
策
的
連
携
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
取
組
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
定
期
的
な
把
握
と
そ
の
評

価
を
実
施
し
、
必
要
に
応
じ
て
目
標
達
成
の
た
め
に
追
加
的
施
策
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

二 

特
別
緑
地
保
全
地
区
等
内
の
緑
地
の
買
入
れ
に
当
た
っ
て
は
、
都
市
緑
化
支
援
機
構
が
国
か
ら
都
市
開
発
資
金
の
無
利
子
貸
付

け
を
受
け
て
実
施
す
る
制
度
に
加
え
、
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
支
援
を
拡
充
し
、
国
が
直
接
買
入
れ
を
実
施
す
る
制
度
に
つ
い

て
も
追
加
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

三 

機
能
維
持
増
進
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
防
災
上
危
険
な
場
所
で
優
先
的
に
実
施
す
る
こ
と
、
事
業
実
施
後
も
緑
地
の
状

況
変
化
に
応
じ
た
継
続
的
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
、
地
域
を
よ
く
知
る
地
域
住
民
や
有
識
者
な
ど
の
声
に
丁

寧
に
対
応
す
る
こ
と
な
ど
に
も
留
意
し
つ
つ
、
都
市
と
地
方
い
ず
れ
も
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
た
取
組
を
行
う

よ
う
、
ま
た
、
都
市
緑
化
支
援
機
構
が
実
施
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
業
務
実
施
協
定
が
締
結
さ
れ
る
よ
う

周
知
す
る
こ
と
。 

 

四 

都
市
緑
化
支
援
機
構
に
よ
る
機
能
維
持
増
進
事
業
の
対
象
に
、
新
た
に
都
道
府
県
等
が
買
い
入
れ
る
土
地
以
外
の
既
に
指
定
さ

れ
て
い
る
特
別
緑
地
保
全
地
区
等
も
加
え
る
よ
う
検
討
す
る
こ
と
。 

 



五 

都
市
緑
化
支
援
機
構
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
、
全
国
で
の
緑
地
の
買
入
れ
や
機
能
維
持
増
進
事
業
の
実
施
を
行
う
法
人
と
し
て

全
国
を
通
じ
て
一
に
限
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
手
続
過
程
の
透
明
性
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
指
定
を
受
け
た
法
人
が
、
い
わ
ゆ

る
新
た
な
天
下
り
先
と
な
る
こ
と
を
防
止
す
る
観
点
か
ら
も
、
経
営
体
制
等
の
情
報
公
開
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
指
導
監
督

を
徹
底
す
る
こ
と
。 

 

六 

都
市
緑
化
支
援
機
構
に
対
す
る
都
市
開
発
資
金
の
無
利
子
貸
付
け
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
要
望
額
の
根
拠
と
な
る
機
能
維
持
増

進
事
業
等
に
要
す
る
費
用
の
透
明
性
を
確
保
し
、
そ
の
妥
当
性
に
つ
い
て
十
分
検
証
を
行
う
と
と
も
に
、
全
体
の
事
業
量
を
確
認

し
必
要
十
分
な
予
算
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
。 

 

七 

都
市
緑
化
支
援
機
構
や
地
方
公
共
団
体
に
限
ら
ず
、
都
市
緑
地
の
維
持
管
理
を
行
う
者
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
地

域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
に
対
し
て
も
、
持
続
可
能
な
活
動
を
行
う
た
め
の
税
財
政
上
の
支
援
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

八 

優
良
緑
地
確
保
計
画
に
つ
い
て
、
認
定
手
続
の
透
明
性
を
確
保
す
る
た
め
、
開
発
に
見
合
っ
た
必
要
な
緑
地
の
割
合
を
示
す
な

ど
認
定
審
査
の
基
準
を
明
確
化
す
る
こ
と
。
ま
た
、
民
間
事
業
者
等
に
よ
る
緑
地
確
保
の
取
組
も
重
要
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

認
定
制
度
の
効
果
的
な
活
用
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
認
定
を
受
け
る
具
体
的
な
メ
リ
ッ
ト
を
十
分
に
周
知
す
る
こ
と
。 

 

九 

都
市
開
発
に
よ
り
損
な
わ
れ
る
生
態
系
の
価
値
と
同
等
の
土
地
等
を
確
保
す
る
ミ
テ
ィ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
制
度
等
の
取
組
に
つ
い
て
、

調
査
研
究
や
導
入
の
検
討
を
進
め
る
こ
と
。 

 

十 

都
市
緑
地
は
、
そ
の
立
地
上
、
相
続
時
に
宅
地
開
発
事
業
者
な
ど
に
売
却
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
都
市
緑
地
の

維
持
や
保
全
を
図
る
観
点
か
ら
、
相
続
時
の
納
税
猶
予
制
度
の
創
設
や
民
有
緑
地
の
物
納
許
可
の
拡
充
な
ど
税
制
面
で
の
負
担
軽

減
措
置
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
。 

 

十
一 

オ
フ
サ
イ
ト
に
お
け
る
整
備
を
含
む
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
等
に
対
す
る
民
間
都
市
開
発
推
進
機
構
に
よ
る
金
融

支
援
は
、
他
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
と
の
公
平
な
競
争
に
配
慮
し
て
、
民
間
資
金
で
は
実
現
し
え
な
い
も
の
等
に
限
定
し



て
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
他
の
公
的
支
援
と
重
な
ら
な
い
公
平
な
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
十
二 
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
は
、
自
然
を
資
本
と
し
て
社
会
資
本
の
整
備
や
ま
ち
づ
く
り
等
に
取
り
入
れ
る
こ
と
で
、
防
災
・
減
災

等
の
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の
機
能
を
発
揮
す
る
と
さ
れ
、
都
市
の
持
続
可
能
性
を
高
め
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
海
外
の

先
進
事
例
を
参
考
と
し
て
、
今
後
、
そ
の
導
入
に
向
け
た
取
組
を
一
層
推
進
す
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 

 


