
 
 

 

宅
地
造
成
等
規
制
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

令
和
四
年
五
月
十
九
日 

 

参
議
院
国
土
交
通
委
員
会 

 

  

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

宅
地
造
成
等
工
事
規
制
区
域
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
区
域
の
指
定
を
円
滑
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
基
本
方
針
、
政
省
令
等

の
案
を
可
能
な
限
り
早
期
に
都
道
府
県
等
に
示
す
と
と
も
に
、
基
本
方
針
等
に
お
い
て
は
、
規
制
区
域
の
全
体
像
及
び
具
体

的
な
内
容
を
示
す
こ
と
。
ま
た
、
具
体
的
な
盛
土
計
画
が
あ
る
地
域
を
含
め
基
礎
調
査
の
予
備
的
な
調
査
を
施
行
日
前
に
実

施
す
る
よ
う
促
す
と
と
も
に
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
基

礎
調
査
の
結
果
の
活
用
を
検
討
し
、
基
礎
調
査
の
早
期
完
了
を
目
指
す
こ
と
。
さ
ら
に
、
こ
れ
ら
に
必
要
な
財
政
的
支
援
を

検
討
す
る
と
と
も
に
、
専
門
的
知
識
を
有
す
る
職
員
が
不
足
す
る
地
方
公
共
団
体
へ
の
技
術
的
支
援
の
た
め
、
地
方
整
備
局

等
に
配
置
す
る
担
当
職
員
の
増
員
等
、
支
援
に
係
る
体
制
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
。 

 

二 

盛
土
等
に
伴
う
災
害
の
リ
ス
ク
が
あ
る
区
域
に
つ
い
て
は
、
想
定
外
の
災
害
が
発
生
し
な
い
よ
う
、
都
道
府
県
知
事
等
の

判
断
で
幅
広
く
柔
軟
で
き
め
細
か
く
規
制
区
域
が
指
定
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
関
係
行
政
機
関
の
連
携
に
よ
り
、

的
確
に
規
制
区
域
の
指
定
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
都
道
府
県
等
の
基
礎
調
査
に
よ
る
客
観
的
な
リ
ス
ク
分

析
、
市
町
村
長
の
申
出
や
都
道
府
県
知
事
等
の
パ
ト
ロ
ー
ル
に
よ
る
政
策
的
判
断
等
、
区
域
指
定
の
意
思
決
定
手
順
を
明
確

に
す
る
と
と
も
に
、
規
制
区
域
の
指
定
に
係
る
業
務
を
適
切
に
行
え
る
よ
う
、
き
め
細
か
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策
定
や
地
方

公
共
団
体
に
対
す
る
必
要
な
助
言
等
の
支
援
に
努
め
る
こ
と
。
さ
ら
に
、「
市
街
地
」
、「
市
街
地
と
な
ろ
う
と
す
る
土
地
の
区

域
」
や
「
斜
面
地
」
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
平
坦
で
広
範
な
農
地
等
の
中
に
位
置
す
る
人
家
や
鉄
道
等
の
公
共
公
益
施

設
の
利
用
者
等
に
対
す
る
安
全
確
保
が
、
限
定
的
な
区
域
指
定
に
よ
っ
て
阻
害
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
都
道
府
県
知
事

等
に
よ
る
必
要
か
つ
十
分
な
規
制
区
域
の
指
定
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。 



三 

本
法
に
基
づ
く
都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
勧
告
、
改
善
命
令
及
び
行
政
代
執
行
が
適
時
適
切
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
既
存

不
適
格
で
あ
る
特
定
盛
土
等
を
含
め
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に
よ
り
、
具
体
的
か
つ
明
確
な
基
準
等
を
丁
寧
に
示
す
こ
と
。
ま

た
、
本
法
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
は
、
規
制
区
域
の
指
定
や
行
政
代
執
行
等
、
難
し
い
判
断
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

負
担
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
必
要
に
応
じ
有
識
者
等
か
ら
意
見
を
聴
く
よ
う
促
す
こ
と
。
さ
ら
に
、
行
政
代
執
行
に
係
る
必

要
な
財
政
的
支
援
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

四 

工
事
許
可
の
技
術
的
基
準
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、
新
潟
県
中
越
地
震
、
東
日
本
大
震
災
等
で
見

ら
れ
た
滑
動
崩
落
の
防
止
を
担
保
で
き
る
厳
格
な
基
準
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
宅
地
造
成
の
た
め
の
盛
土
等
、
建
設
残
土
の

一
時
保
管
の
た
め
の
盛
土
等
、
開
発
の
た
め
の
森
林
の
形
質
の
変
更
等
の
現
場
実
態
や
リ
ス
ク
に
見
合
っ
た
具
体
的
な
基
準

と
す
る
こ
と
。
加
え
て
、
工
事
許
可
の
申
請
時
に
必
要
と
な
る
説
明
会
等
で
の
住
民
等
か
ら
の
要
望
等
を
踏
ま
え
、
周
辺
環

境
や
運
び
込
ま
れ
る
建
設
残
土
の
環
境
基
準
へ
の
適
否
に
十
分
に
配
慮
し
た
工
事
が
行
わ
れ
る
よ
う
取
り
組
む
こ
と
。 

 

五 

市
町
村
が
有
す
る
地
形
、
地
質
、
盛
土
等
に
関
す
る
情
報
の
共
有
等
、
都
道
府
県
と
市
町
村
と
の
連
携
を
促
す
こ
と
。
ま

た
、
都
道
府
県
知
事
等
が
地
域
住
民
、
関
係
市
町
村
長
等
か
ら
盛
土
等
に
関
す
る
情
報
の
提
供
を
得
ら
れ
や
す
い
体
制
の
整

備
を
推
進
し
、
不
適
切
な
盛
土
等
の
早
期
発
見
に
つ
な
げ
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
警
察
に
よ
る
違
法
な
盛
土
等
の
取
締
り
の
実

効
性
を
高
め
る
た
め
、
体
制
の
整
備
、
関
係
機
関
と
の
連
携
等
を
強
化
す
る
こ
と
。 

 

六 

所
有
者
不
明
土
地
に
お
い
て
も
不
適
切
な
盛
土
等
が
発
生
し
な
い
よ
う
、
関
係
行
政
機
関
が
連
携
し
適
切
な
措
置
を
講
ず

る
こ
と
。 

 

七 

建
設
残
土
の
搬
入
及
び
搬
出
の
実
態
を
定
期
的
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、
建
設
発
生
土
の
工
事
間
利
用
に
係
る
マ
ッ
チ
ン

グ
を
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
公
共
工
事
や
民
間
工
事
を
問
わ
ず
、
可
能
な
限
り
指
定
利
用
等
を
促
す
こ
と
。
さ
ら
に
、
必

要
な
残
土
処
分
場
の
適
正
な
確
保
の
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
、
行
政
に
よ
る
施
設
確
保
を
含
め
検
討
す
る
こ
と
。
加
え
て
、

建
設
工
事
の
施
工
に
当
た
り
、
建
設
発
生
土
が
可
能
な
限
り
抑
制
さ
れ
る
よ
う
、
設
計
・
工
法
の
改
善
や
場
内
利
用
の
促
進



を
図
る
こ
と
。 

 
八 
本
法
の
施
行
状
況
、
関
係
法
令
の
運
用
状
況
等
を
踏
ま
え
、
本
法
の
規
制
区
域
外
に
お
け
る
規
制
の
在
り
方
並
び
に
大
規

模
工
事
か
ら
発
生
し
た
土
砂
等
の
管
理
を
適
正
に
行
う
た
め
の
ト
レ
ー
サ
ビ
リ
テ
ィ
制
度
及
び
自
然
災
害
、
大
規
模
工
事
等

に
よ
り
発
生
し
た
土
砂
等
の
置
場
の
確
保
に
向
け
た
具
体
的
な
方
策
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
必
要
な

措
置
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

九 

不
適
切
な
盛
土
等
に
よ
る
災
害
を
防
止
す
る
た
め
、
本
法
と
砂
防
法
、
森
林
法
、
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法

律
等
の
関
係
法
令
を
所
管
す
る
関
係
府
省
庁
間
の
連
携
や
調
整
を
密
に
行
う
こ
と
。
ま
た
、
主
務
大
臣
で
あ
る
国
土
交
通
大

臣
と
農
林
水
産
大
臣
の
権
限
と
責
任
を
明
確
に
す
る
こ
と
。 

 

十 

中
間
処
理
場
に
搬
入
さ
れ
た
建
設
発
生
土
の
適
正
な
処
理
を
担
保
す
る
こ
と
の
重
要
性
に
鑑
み
、
本
法
に
よ
る
厳
格
な
出

口
規
制
と
併
せ
て
、
中
間
処
理
場
の
管
理
運
営
の
更
な
る
実
態
把
握
に
努
め
、
必
要
な
対
策
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


