
 
 

地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

令
和
五
年
四
月
二
十
日 

 

参
議
院
国
土
交
通
委
員
会 

 

  

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

二
〇
五
〇
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
向
け
公
共
交
通
を
い
か
し
た
総
合
的
な
交
通
政
策
を
推
進
す
る
必
要

に
鑑
み
、
自
家
用
自
動
車
に
過
度
に
依
存
せ
ず
、
ま
ち
づ
く
り
政
策
、
Ｄ
Ｘ
、
Ｇ
Ｘ
、
国
土
強
靱
化
な
ど
の
政
策
と
の
連
携

を
図
る
と
と
も
に
、
雪
国
な
ど
の
地
域
特
性
を
考
慮
し
た
施
策
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
モ
ビ
リ
テ
ィ
と
イ
ン
フ
ラ
を

一
体
と
し
た
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
再
構
築
に
つ
い
て
検
討
し
、
国
土
形
成
計
画
等
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
。 

 

二 

地
域
住
民
の
移
動
を
確
実
に
確
保
し
、
地
域
公
共
交
通
を
持
続
可
能
な
も
の
と
す
る
た
め
、
国
の
関
与
を
強
化
す
る
と
と

も
に
、
交
通
事
業
者
等
の
取
組
へ
の
支
援
を
更
に
拡
充
す
る
よ
う
地
方
公
共
団
体
と
と
も
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
実
証
事

業
等
の
期
間
終
了
以
降
も
活
用
可
能
な
中
長
期
的
な
支
援
や
、
全
国
の
国
民
が
地
域
交
通
を
支
え
る
観
点
も
踏
ま
え
た
安
定

的
な
財
源
の
在
り
方
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

三 

Ｊ
Ｒ
上
場
四
社
は
、
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
及
び
日
本
貨
物
鉄
道
株
式
会
社
に
関
す
る
法
律
に
係
る
大
臣
指
針
に
基
づ
き
、

路
線
の
適
切
な
維
持
に
努
め
る
こ
と
が
大
前
提
で
あ
る
か
ら
、
特
に
、
特
急
列
車
が
拠
点
都
市
を
相
互
に
連
絡
す
る
線
区
、

貨
物
列
車
が
現
に
走
行
し
て
い
る
線
区
及
び
災
害
時
や
有
事
に
お
い
て
貨
物
列
車
が
走
行
す
る
蓋
然
性
が
高
い
線
区
に
つ

い
て
は
、
各
社
に
対
し
、
内
部
補
助
に
よ
り
引
き
続
き
維
持
す
る
よ
う
指
導
す
る
と
と
も
に
、
国
鉄
分
割
民
営
化
以
降
の
社

会
経
済
状
況
の
変
化
を
踏
ま
え
、
鉄
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
維
持
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
国
の
関
与
の
在
り
方
を
含
め
た
検
討

を
進
め
る
こ
と
。 

 



四 

再
構
築
協
議
会
の
対
象
と
な
る
線
区
に
つ
い
て
は
、
輸
送
密
度
千
人
未
満
の
線
区
に
限
る
こ
と
な
く
、
地
域
の
実
情
を
踏

ま
え
て
決
定
す
る
こ
と
。
ま
た
、
輸
送
密
度
千
人
以
上
の
線
区
や
、
特
急
列
車
及
び
貨
物
列
車
が
運
行
さ
れ
る
線
区
並
び
に

既
存
の
公
的
支
援
が
措
置
さ
れ
て
い
る
線
区
で
あ
っ
て
も
、
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
を
構
築
す
る
観
点
か
ら
、
関
係
者

に
よ
る
協
議
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
国
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
既
存
の
法
定
協
議
会
等
が
設
置

さ
れ
て
い
る
線
区
に
つ
い
て
も
、
再
構
築
協
議
会
へ
の
移
行
を
可
能
と
し
、
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
の
在
り
方
に
つ
い

て
の
協
議
を
促
進
す
る
た
め
の
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
。 

 

五 

再
構
築
協
議
会
の
協
議
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
廃
線
あ
り
き
で
は
な
い
こ
と
、
旅
客
数
や
収
支
だ
け
で
判
断
す
る
の
で
は

な
く
、
地
域
住
民
の
意
向
や
地
域
に
与
え
る
影
響
等
を
十
分
に
考
慮
し
て
総
合
的
に
判
断
す
べ
き
こ
と
な
ど
を
基
本
方
針
で

明
確
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
合
理
的
な
期
限
内
に
結
論
が
出
な
い
場
合
で
も
、
協
議
を
打
ち
切
る
こ
と
な
く
丁
寧
な
合
意
形

成
に
努
め
、
合
意
の
な
い
交
通
手
段
再
構
築
等
は
行
わ
な
い
こ
と
。 

 

六 

再
構
築
協
議
会
の
協
議
に
お
い
て
は
、
地
域
公
共
交
通
の
再
構
築
に
係
る
医
療
、
商
業
、
観
光
、
福
祉
、
財
政
な
ど
、
広

範
な
分
野
に
お
け
る
ク
ロ
ス
セ
ク
タ
ー
効
果
に
つ
い
て
十
分
勘
案
す
る
こ
と
。 

 

七 

再
構
築
協
議
会
の
構
成
員
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
住
民
、
労
働
者
、
物
流
事
業
者
等
を
含
め
る
こ
と
と
し
、

多
様
な
意
見
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
反
映
さ
れ
な
い
意
見
等
を
継
続
的
に
く
み
取
る
た
め
の
更
な
る
仕

組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 

八 

再
構
築
協
議
会
を
含
む
地
域
公
共
交
通
に
係
る
協
議
会
に
つ
い
て
は
、
速
や
か
な
議
事
録
の
公
開
な
ど
最
大
限
の
透
明
化

を
図
る
こ
と
。 

 

九 

上
下
分
離
方
式
に
よ
る
鉄
道
の
維
持
や
Ｂ
Ｒ
Ｔ
の
導
入
等
、
再
構
築
協
議
会
で
合
意
さ
れ
た
事
業
に
対
し
て
は
、
十
分
か

つ
公
平
な
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
上
下
分
離
方
式
に
つ
い
て
は
、
Ｊ
Ｒ
各
社
に
お
い
て
も
導
入
可
能
と
す
る
こ
と
。 



十 

再
構
築
方
針
で
定
め
ら
れ
る
交
通
手
段
再
構
築
の
目
標
の
達
成
状
況
の
評
価
が
適
時
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
促
す
と
と

も
に
、
地
域
が
評
価
の
結
果
を
踏
ま
え
、
検
討
を
行
い
、
交
通
手
段
再
構
築
の
事
業
の
見
直
し
等
を
行
う
と
き
は
、
的
確
な

支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

十
一 

地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
交
通
政
策
に
精
通
し
た
専
任
職
員
を
適
切
に
配
置
す
る
た
め
、
地
方
交
付
税
措
置
に
よ
る
財

政
的
支
援
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
等
に
係
る
情
報
提
供
な
ど
を
積
極
的
に
実
施
す
る
こ
と
。
ま
た
、

地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
や
再
生
に
向
け
た
議
論
や
そ
の
実
施
さ
れ
る
事
業
の
実
効
性
を
担
保
す
る
た
め
、
様
々
な
専
門
家

や
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
確
保
に
取
り
組
む
地
方
公
共
団
体
を
十
分
に
支
援
す
る
こ
と
。 

 

十
二 

鉄
道
・
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
等
の
交
通
事
業
従
事
者
の
人
材
確
保
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
こ
と
や
、
鉄
道
の
バ
ス
へ
の
転

換
な
ど
に
際
し
乗
合
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
等
自
動
車
運
送
事
業
の
運
転
者
が
確
保
で
き
な
い
懸
念
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
交
通
事

業
従
事
者
の
賃
金
及
び
労
働
条
件
の
改
善
並
び
に
人
材
の
確
保
及
び
育
成
の
た
め
の
支
援
策
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
三 

地
域
を
支
え
る
タ
ク
シ
ー
の
維
持
存
続
の
た
め
、
地
方
公
共
団
体
と
連
携
、
協
働
し
、
経
営
を
支
援
す
る
た
め
の
措
置

を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
四 

カ
ー
ボ
ン
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
導
入
等
、
Ｅ
Ｖ
バ
ス
・
Ｅ
Ｖ
タ
ク
シ
ー
の
地
域
へ
の
導
入
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
な
る
制
度

に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
地
域
住
民
の
移
動
の
安
心
と
安
全
の
確
保
に
資
す
る
自
動
運
転
技
術
の
早
期
確
立
の
た

め
、
安
全
性
の
確
保
を
最
優
先
に
し
つ
つ
、
公
道
で
の
実
証
実
験
等
へ
の
支
援
を
更
に
拡
充
す
る
こ
と
。 

 

十
五 

鉄
道
事
業
者
が
、
協
議
に
よ
っ
て
鉄
道
の
運
賃
等
を
設
定
す
る
場
合
、
値
上
げ
も
想
定
さ
れ
る
た
め
、
当
該
事
業
者
に

対
し
、
利
便
性
の
向
上
等
地
域
の
利
用
者
の
理
解
を
得
る
た
め
の
取
組
も
併
せ
て
行
う
こ
と
を
働
き
か
け
る
よ
う
努
め
る
こ

と
。 

 



十
六 

運
賃
を
協
議
す
る
た
め
の
協
議
会
に
先
立
ち
開
催
さ
れ
る
公
聴
会
に
つ
い
て
は
、
で
き
る
限
り
幅
広
い
意
見
を
反
映
さ

せ
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
開
催
の
回
数
や
方
法
、
参
加
対
象
に
も
配
慮
す
る
よ
う
求
め
る
こ
と
。 

 

十
七 
本
法
の
施
行
状
況
に
つ
い
て
毎
年
度
評
価
を
実
施
し
、
施
策
を
適
切
に
見
直
す
と
と
も
に
、
改
正
後
の
各
法
律
の
規
定

に
つ
い
て
、
施
行
の
状
況
等
を
勘
案
し
て
検
討
を
加
え
、
必
要
に
応
じ
、
附
則
の
検
討
条
項
の
五
年
を
待
た
ず
、
そ
の
結
果

に
基
づ
き
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
八 

公
共
事
業
関
係
予
算
を
、
地
域
公
共
交
通
の
施
設
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
維
持
に
、
積
極
的
に
活
用
で
き
る
仕
組
み
を
検
討

す
る
と
と
も
に
、
公
共
交
通
と
他
の
事
業
と
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付

金
の
交
付
に
当
た
っ
て
は
、
具
体
的
な
支
援
対
象
や
支
援
額
を
計
画
的
に
分
か
り
や
す
く
地
域
に
示
す
こ
と
。 

 

十
九 

通
学
定
期
や
障
害
者
割
引
等
の
費
用
を
交
通
事
業
者
が
負
担
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
文
教
や
福
祉
分
野
に
お
い
て

も
交
通
事
業
者
支
援
の
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
、
検
討
す
る
こ
と
。 

 

二
十 

並
行
在
来
線
等
、
第
三
セ
ク
タ
ー
の
鉄
道
事
業
者
に
お
い
て
、
国
鉄
及
び
Ｊ
Ｒ
か
ら
引
き
継
い
だ
設
備
の
補
修
、
更
新

費
用
が
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
現
状
も
踏
ま
え
、
先
行
地
域
も
含
め
た
支
援
を
充
実
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


