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政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

我
が
国
の
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
根
幹
で
あ
る
公
営
住
宅
を
始
め
と
す
る
公
的
賃
貸
住
宅
政
策
に
つ
い
て
、
本
法
に

よ
る
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
機
能
の
強
化
と
併
せ
、
引
き
続
き
着
実
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
充
実
に
努
め
る
こ
と
。

ま
た
、
十
分
に
活
用
さ
れ
て
い
な
い
公
的
賃
貸
住
宅
等
の
ス
ト
ッ
ク
の
積
極
的
な
活
用
を
図
る
と
と
も
に
、
そ
の
た
め
に
必

要
な
改
修
費
等
の
財
源
の
確
保
を
図
る
こ
と
。 

 

二 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
、
住
宅
部
局
、
福
祉
部
局
、
住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
民
間
賃
貸
住
宅
へ
の

円
滑
な
入
居
の
促
進
に
資
す
る
活
動
を
行
う
者
、
住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
福
祉
に
関
す
る
活
動
を
行
う
者
等
の
関
係
者
間
の

連
携
を
強
化
し
つ
つ
、
主
体
的
に
住
宅
確
保
要
配
慮
者
に
対
す
る
居
住
支
援
の
取
組
を
進
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
充
実
が
図

ら
れ
る
よ
う
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

三 

低
額
所
得
者
等
に
あ
っ
て
も
本
法
に
基
づ
く
制
度
が
円
滑
に
利
用
で
き
る
よ
う
、
利
用
者
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
に
資
す

る
家
賃
低
廉
化
補
助
等
の
支
援
に
つ
い
て
、
拡
充
や
運
用
の
柔
軟
化
等
、
更
な
る
活
用
を
推
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る

と
と
も
に
、
居
住
支
援
の
現
場
に
お
い
て
関
連
す
る
福
祉
制
度
や
地
方
公
共
団
体
の
取
組
等
が
十
分
に
活
用
さ
れ
る
よ
う
に

す
る
た
め
の
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

四 

住
宅
確
保
要
配
慮
者
は
住
宅
だ
け
で
は
な
く
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
て
い
る
場
合
も
多
く
、
そ
の
居
住
支
援
に
当
た
っ
て



は
住
宅
と
福
祉
の
双
方
に
関
す
る
知
識
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
居
住
支
援
に
携
わ
る
者
や
関
連
す
る
福
祉
関
係
の
相
談

機
関
・
専
門
職
種
の
者
等
に
対
す
る
各
種
制
度
の
周
知
や
研
修
の
充
実
等
を
図
る
こ
と
。 

 

五 

本
法
に
基
づ
く
居
住
安
定
援
助
計
画
の
認
定
制
度
が
い
わ
ゆ
る
貧
困
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
に
悪
用
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

そ
の
認
定
の
基
準
等
を
省
令
で
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
有
識
者
や
現
場
関
係
者
等
の
意
見
を
十
分
に
踏
ま
え
、
適
切
な
基

準
等
を
設
定
す
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
計
画
の
認
定
や
そ
の
取
消
し
を
含
む
認
定
事
業
者
等
に
対
す
る
監

督
の
厳
正
か
つ
適
切
な
実
施
を
図
る
た
め
、
万
全
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

六 

本
法
に
よ
る
住
宅
確
保
要
配
慮
者
居
住
支
援
法
人
の
業
務
の
拡
大
や
指
定
の
基
準
の
整
備
等
に
伴
い
、
既
存
の
支
援
法
人

の
業
務
運
営
に
支
障
を
来
す
こ
と
が
な
い
よ
う
、
指
定
の
基
準
等
を
省
令
で
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
支
援
法
人
の
実
態
等

を
十
分
に
踏
ま
え
、
適
切
な
基
準
等
を
設
定
す
る
と
と
も
に
、
住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
属
性
等
に
応
じ
た
居
住
支
援
の
充
実

化
に
向
け
、
支
援
法
人
に
対
す
る
国
に
よ
る
支
援
措
置
の
強
化
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
。 

 

七 

住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
賃
貸
住
宅
の
供
給
や
居
住
支
援
の
提
供
を
図
る
観
点
か
ら
、
国
及
び
地
方
公

共
団
体
の
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
、
そ
の
ニ
ー
ズ
や
実
態
を
十
分
か
つ
客
観
的
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
情
報
が
賃
貸
住

宅
の
賃
貸
人
や
住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
居
住
支
援
に
携
わ
る
者
等
の
間
で
適
切
に
共
有
さ
れ
る
よ
う
、
所
要
の
措
置
を
講
ず

る
こ
と
。 

 

八 

本
法
に
よ
る
改
正
を
踏
ま
え
、
市
区
町
村
に
よ
る
住
宅
確
保
要
配
慮
者
居
住
支
援
協
議
会
の
設
置
や
そ
の
運
営
体
制
の
確

立
が
円
滑
に
進
む
よ
う
、
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
支
援
協
議
会
に
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
な
ど
の
住
宅
確

保
要
配
慮
者
の
意
見
・
要
望
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
、
多
様
な
構
成
員
の
参
画
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


