
 
 

脱
炭
素
成
長
型
経
済
構
造
へ
の
円
滑
な
移
行
の
た
め
の
低
炭
素
水
素
等
の
供
給
及
び
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る 

附
帯
決
議 

 

令

和

六

年

五

月

十

六

日

 

参

議

院

経

済

産

業

委

員

会 

 

政
府
は
、
本
法
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

我
が
国
が
、
パ
リ
協
定
の
一
・
五
度
目
標
と
整
合
的
に
二
〇
五
〇
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
実
現
す
る
た
め
に
、
既
に
確
立
さ

れ
た
技
術
を
も
っ
て
低
廉
な
コ
ス
ト
で
そ
の
達
成
に
貢
献
で
き
る
と
さ
れ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
の
導
入
や
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
の

取
組
を
更
に
強
化
す
る
と
と
も
に
、
本
法
に
基
づ
く
支
援
措
置
に
つ
い
て
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
と
脱
炭
素
化
の
両
立
、
国
民

負
担
の
過
度
な
増
大
に
留
意
し
な
が
ら
適
切
に
進
め
る
こ
と
。 

 

二 

低
炭
素
水
素
等
の
供
給
及
び
利
用
の
促
進
に
関
す
る
各
種
施
策
に
つ
い
て
は
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
や
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及

拡
大
等
の
推
進
を
前
提
と
し
て
、
電
化
で
は
代
替
が
困
難
な
分
野
へ
の
活
用
に
優
先
的
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、
Ｇ
Ｘ
経
済
移
行
債
を

も
っ
て
行
わ
れ
る
他
の
脱
炭
素
の
施
策
を
含
め
た
総
合
的
な
効
果
等
を
適
時
分
析
し
、
そ
の
評
価
に
基
づ
い
て
投
資
対
象
の
拡
大
又
は

縮
小
を
含
め
た
見
直
し
を
的
確
に
行
う
こ
と
。 

 

三 

脱
炭
素
成
長
型
経
済
構
造
へ
の
円
滑
な
移
行
に
お
い
て
、
我
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
の
向
上
や
経
済
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
も

重
要
と
な
る
国
内
に
お
け
る
低
炭
素
水
素
等
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
構
築
を
着
実
に
進
め
る
と
と
も
に
、
国
際
競
争
力
確
保
の
観
点
か

ら
、
徹
底
し
た
コ
ス
ト
削
減
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

四 

低
炭
素
水
素
等
に
関
す
る
技
術
や
製
品
を
い
か
し
た
我
が
国
の
産
業
振
興
や
、
国
際
競
争
力
強
化
に
向
け
て
は
、
世
界
の
脱
炭
素
政

策
、
と
り
わ
け
欧
州
で
炭
素
国
境
調
整
措
置
が
整
備
さ
れ
つ
つ
あ
る
現
状
に
鑑
み
、
各
種
産
業
に
係
る
国
際
的
な
ル
ー
ル
形
成
や
国
際

標
準
化
に
お
い
て
、
我
が
国
が
主
導
権
を
握
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
施
策
を
戦
略
的
に
実
施
す
る
と
と
も
に
、
低
炭
素
水
素
等
の
生
産

過
程
に
お
け
る
脱
炭
素
化
を
図
る
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。 



 
 

 
五 

我
が
国
が
持
つ
低
炭
素
水
素
等
の
製
造
、
輸
送
、
貯
蔵
、
活
用
そ
の
他
の
脱
炭
素
技
術
に
つ
い
て
、
特
に
二
酸
化
炭
素
排
出
量
が
多

い
技
術
や
設
備
を
多
く
有
す
る
国
々
に
お
け
る
産
業
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
脱
炭
素
化
へ
の
国
際
貢
献
も
視
野
に
、
そ
の
質
を
更
に
高
め
る

よ
う
取
り
組
む
こ
と
。 

 

六 

低
炭
素
水
素
等
を
活
用
す
る
た
め
の
施
策
が
長
期
に
わ
た
っ
て
必
要
と
な
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
事
業
者
が
予
見
可
能
性
を
持
っ
て
事

業
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
Ｇ
Ｘ
経
済
移
行
債
の
先
行
投
資
支
援
を
始
め
と
し
た
資
金
調
達
や
、
Ｇ
Ｘ
価
値
の
向
上
、
Ｇ
Ｘ

製
品
市
場
の
拡
大
等
を
通
じ
て
コ
ス
ト
回
収
を
可
能
と
す
る
制
度
措
置
を
講
じ
、
必
要
な
人
材
の
確
保
及
び
育
成
、
技
術
基
盤
の
強

化
、
低
炭
素
水
素
等
が
利
活
用
さ
れ
る
機
会
と
分
野
の
拡
充
等
に
向
け
た
事
業
環
境
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
。 

 

七 

低
炭
素
水
素
等
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
構
築
に
お
け
る
地
方
公
共
団
体
の
果
た
す
役
割
の
重
要
性
に
鑑
み
、
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
地
域
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
作
成
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
地
域
産
業
や
、
利
用
者
の
視
点
に
立
っ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
イ
ン
フ
ラ
の

整
備
等
の
取
組
が
着
実
に
進
む
よ
う
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

八 

低
炭
素
水
素
等
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
本
法
成
立
後
速
や
か
に
設
定
し
、
公
表
す
る
と
と
も
に
、
将
来
的
に
は
、
国
際
的
な
ル
ー
ル

の
動
向
を
踏
ま
え
て
、
低
炭
素
水
素
等
の
生
産
時
の
み
な
ら
ず
、
利
用
ま
で
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
全
体
の
二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
評
価

す
る
こ
と
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
基
準
の
見
直
し
や
支
援
の
在
り
方
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
水
素
等
の
更
な
る
低
炭
素
化
・
脱

炭
素
化
が
進
む
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。 

 

九 

Ｇ
Ｘ
経
済
移
行
債
の
先
行
投
資
支
援
を
活
用
し
た
価
格
差
に
着
目
し
た
支
援
及
び
拠
点
整
備
支
援
な
ど
の
政
府
に
よ
る
財
政
支
援

は
、
将
来
的
に
事
業
者
が
自
立
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
、
事
業
者
が
予
見
可
能
性
を
持
っ
て
確
実
に
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る

よ
う
必
要
と
な
る
条
件
や
評
価
項
目
・
方
法
等
の
詳
細
を
明
確
に
定
め
る
と
と
も
に
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
加
速
す
る
制
度
設

計
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
支
援
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
多
額
の
国
費
を
活
用
し
て
行
わ
れ
る
事
業
で
あ
る
こ
と
や
国
民
負
担
、
国
際

競
争
力
へ
の
影
響
、
炭
素
リ
ー
ケ
ー
ジ
の
可
能
性
、
負
担
と
受
益
の
公
平
性
等
を
踏
ま
え
、
そ
の
施
策
の
進
捗
状
況
や
費
用
対
効
果
に

つ
い
て
定
期
的
に
評
価
及
び
分
析
を
行
い
、
投
資
対
象
も
含
め
必
要
に
応
じ
た
柔
軟
な
見
直
し
を
行
う
こ
と
。 
 



 
 

十 

水
素
の
特
性
に
よ
る
漏
え
い
や
爆
発
の
危
険
性
に
鑑
み
、
そ
の
製
造
か
ら
輸
送
・
貯
蔵
・
利
用
・
取
扱
い
等
に
お
け
る
安
全
性
を
確

保
す
る
と
と
も
に
、
保
安
体
制
の
充
実
を
始
め
製
造
保
安
責
任
者
等
へ
の
指
導
、
教
育
の
充
実
、
保
安
に
関
す
る
技
術
基
準
の
整
備
の

検
討
な
ど
、
安
全
性
向
上
の
た
め
の
取
組
を
確
実
か
つ
早
期
に
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
事
業
者
に
よ
る
安
全
対
策
や
周
辺
住
民
へ
の
影

響
等
に
つ
い
て
、
地
域
住
民
と
の
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
適
切
に
図
ら
れ
る
よ
う
取
り
組
む
と
と
も
に
、
水
素
等
の
物
性
や

取
扱
い
等
に
関
す
る
情
報
発
信
等
を
進
め
る
こ
と
。 

 

十
一 

低
炭
素
水
素
等
の
供
給
を
促
進
す
る
た
め
水
素
等
供
給
事
業
者
に
求
め
る
自
主
的
な
取
組
を
促
す
た
め
の
措
置
に
つ
い
て
は
、
事

業
者
が
取
り
組
む
べ
き
基
準
を
明
確
に
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
事
業
者
に
過
度
な
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
十

分
留
意
す
る
こ
と
。 

 

十
二 

本
法
に
基
づ
く
支
援
措
置
の
実
施
に
向
け
て
の
制
度
設
計
に
当
た
っ
て
は
、
学
識
経
験
者
や
有
識
者
、
産
業
界
、
労
働
界
等
か
ら

広
く
意
見
を
聴
き
、
そ
の
意
見
を
尊
重
す
る
と
と
も
に
、
意
思
決
定
過
程
の
透
明
性
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

十
三 

低
炭
素
水
素
等
の
利
用
を
促
進
す
る
た
め
、
国
民
に
対
し
て
低
炭
素
水
素
等
に
関
す
る
適
切
か
つ
具
体
的
で
分
か
り
や
す
い
情
報

が
提
供
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
四 

政
府
は
、
毎
年
、
低
炭
素
水
素
等
の
供
給
及
び
利
用
の
促
進
に
関
す
る
施
策
の
実
施
状
況
に
関
す
る
客
観
的
調
査
を
行
い
、
そ
の

結
果
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
年
次
報
告
の
中
で
国
会
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。
ま
た
、
国
内
及

び
諸
外
国
に
お
け
る
低
炭
素
水
素
等
の
供
給
及
び
利
用
の
状
況
、
技
術
の
進
捗
そ
の
他
諸
課
題
に
つ
い
て
適
時
調
査
を
行
い
、
分
析
し

公
表
す
る
こ
と
。 

 

十
五 

低
炭
素
水
素
等
の
供
給
及
び
利
用
の
状
況
そ
の
他
の
事
情
が
著
し
く
変
動
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
低
炭
素
水
素
等
の
供
給
及
び

利
用
の
促
進
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず

る
こ
と
。 

 
 

 

右
決
議
す
る
。 


