
 
 

 

主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

  

我
が
国
の
主
食
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
、
か
つ
、
重
要
な
農
産
物
と
し
て
の
地
位
を
占
め
る
米
穀
に
つ
い
て
、
今
般
の
価

格
高
騰
下
で
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
に
対
応
し
、
生
産
者
が
安
心
し
て
生
産
継
続
で
き
る
と
と
も
に
消
費
者
が
安
定
的
に
入
手

で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
多
様
化
す
る
流
通
実
態
の
把
握
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
官
民
を
挙
げ
た
備
蓄
体
制
を
構
築
す
る

こ
と
に
よ
り
、
国
産
米
の
需
給
の
安
定
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

 

よ
っ
て
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

一 

食
料
・
農
業
・
農
村
を
め
ぐ
る
情
勢
が
変
化
す
る
中
で
も
、
将
来
に
わ
た
り
米
穀
が
安
定
的
に
生
産
さ
れ
、
消
費
者
へ
安

定
的
に
供
給
さ
れ
る
た
め
に
は
、
本
法
施
行
後
も
、
需
給
安
定
へ
の
責
任
は
何
ら
変
わ
る
こ
と
な
く
、
引
き
続
き
、
政
府
は

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
責
務
を
果
た
す
こ
と
。 

二 

米
穀
の
流
通
の
変
化
に
柔
軟
か
つ
機
動
的
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
新
設
さ
れ
る
定
期
報
告
の
制
度
を
十
分
に
活
用
し
、
流

通
の
実
態
を
継
続
的
か
つ
適
確
に
把
握
す
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
生
産
者
が
需
要
に
応
じ
た
生
産
が
で
き
る
よ
う
、
十

分
な
需
要
情
報
の
提
供
に
努
め
る
こ
と
。 

三 

届
出
事
業
者
の
拡
大
及
び
定
期
報
告
の
制
度
の
新
設
に
当
た
っ
て
は
、
制
度
の
周
知
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
報
告
手
続

の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
。
加
え
て
、
制
度
が
安
定
し
、
円
滑
に
実
行
さ
れ
る
よ
う
地

方
農
政
局
の
人
員
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
。 

四 

民
間
備
蓄
に
つ
い
て
は
、
政
府
備
蓄
を
補
完
す
る
重
要
な
役
割
を
果
た
す
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
実
証
事
業
の
結
果

を
踏
ま
え
、
実
効
性
の
高
い
仕
組
み
と
な
る
よ
う
検
討
を
深
め
、
官
民
合
わ
せ
た
備
蓄
の
機
動
的
な
運
営
に
努
め
る
こ
と
。

特
に
、
民
間
備
蓄
事
業
者
に
対
す
る
財
政
上
の
措
置
に
つ
い
て
は
、
制
度
の
円
滑
な
運
用
に
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
措



置
の
対
象
と
す
る
範
囲
及
び
水
準
に
つ
い
て
、
米
穀
の
取
引
等
の
実
態
を
十
分
に
把
握
し
た
上
で
民
間
備
蓄
事
業
者
が
制
度

を
円
滑
に
実
施
で
き
る
よ
う
定
め
る
こ
と
。 

五 

民
間
備
蓄
事
業
者
に
対
す
る
米
穀
の
常
時
保
有
の
義
務
付
け
の
措
置
に
つ
い
て
は
、
当
該
措
置
に
係
る
手
続
負
担
の
増
加

が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
手
続
に
お
け
る
様
式
の
統
一
や
電
子
化
を
徹
底
す
る
た
め
、
デ
ジ
タ
ル
基
盤
を
活
用
す
る
こ
と
。 

六 

政
府
備
蓄
に
つ
い
て
は
、
今
般
の
政
府
備
蓄
米
の
売
渡
し
に
お
け
る
課
題
の
検
証
を
踏
ま
え
、
国
内
生
産
に
よ
る
米
穀
の

供
給
が
不
足
す
る
事
態
に
対
し
、
よ
り
適
確
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
倉
庫
の
地
域
偏
在
等
の
見
直
し
の
検
討
を
行
う
こ
と
。

そ
の
際
、
現
在
の
備
蓄
運
営
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
も
、
民
間
備
蓄
の
導
入
を
踏
ま
え
た
整
理
を
行
い
、
食
料
・
農

業
・
農
村
政
策
審
議
会
の
意
見
を
聴
い
た
上
で
必
要
な
見
直
し
を
行
う
こ
と
。 

七 

こ
ど
も
食
堂
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
等
へ
の
政
府
備
蓄
米
の
無
償
交
付
に
つ
い
て
は
、
困
窮
す
る
ひ
と
り
親
家
庭
を
は
じ
め
と

す
る
支
援
の
必
要
な
者
の
手
元
に
確
実
に
届
く
よ
う
、
物
価
高
な
ど
の
状
況
の
変
化
に
応
じ
た
機
動
的
な
運
用
に
努
め
る
こ

と
。 

八 

米
穀
の
需
要
に
応
じ
た
生
産
は
、
政
府
が
責
任
を
も
っ
て
国
内
外
の
需
要
を
創
出
し
た
上
で
、
そ
の
需
要
を
満
た
す
よ
う

生
産
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
実
現
を
図
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
こ
と
。 

九 

米
穀
の
需
要
に
応
じ
た
生
産
に
つ
い
て
政
府
が
責
任
を
も
っ
て
実
現
す
る
た
め
、
生
産
者
団
体
や
地
方
公
共
団
体
と
の
連

携
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
米
穀
の
需
給
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
た
場
合
に
は
、
需
給
の
安
定
を
図
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講

ず
る
こ
と
。 

十 

政
府
に
よ
る
需
給
見
通
し
は
需
要
に
応
じ
た
生
産
の
重
要
な
参
考
指
標
と
な
る
た
め
、
定
期
報
告
等
を
通
じ
て
米
穀
の
生

産
者
か
ら
消
費
者
ま
で
の
流
通
の
状
況
を
継
続
的
か
つ
適
確
に
把
握
し
、
需
給
見
通
し
の
精
度
の
向
上
に
努
め
る
と
と
も
に
、

需
給
事
情
等
に
変
動
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
逐
次
、
そ
の
原
因
分
析
及
び
需
給
見
通
し
の
見
直
し
を
行
い
、
公
表
す
る
こ
と
。 



十
一 

需
要
の
拡
大
に
向
け
た
政
府
の
取
組
は
、
将
来
に
わ
た
る
食
料
安
全
保
障
の
確
保
の
観
点
か
ら
も
重
要
で
あ
り
、
こ
の

必
要
性
に
つ
い
て
広
く
国
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
積
極
的
な
情
報
発
信
に
努
め
る
と
と
も
に
、
民
間
事
業
者
と
連
携

し
て
輸
出
拡
大
に
努
め
る
こ
と
。 

十
二 

米
穀
の
生
産
を
持
続
的
に
発
展
さ
せ
る
た
め
、
国
内
外
の
需
要
の
開
拓
を
加
速
化
さ
せ
る
と
と
も
に
、
中
山
間
地
域
等

を
含
め
、
生
産
の
中
核
を
成
す
農
地
や
担
い
手
の
確
保
に
向
け
た
取
組
を
一
層
強
化
す
る
な
ど
、
需
要
と
生
産
基
盤
の
両
面

か
ら
生
産
者
に
と
っ
て
再
生
産
可
能
と
な
る
よ
う
な
総
合
的
な
施
策
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

十
三 

生
産
者
が
行
う
米
穀
の
需
要
に
応
じ
た
生
産
に
向
け
て
は
、
水
田
に
お
け
る
主
食
用
米
以
外
の
作
物
の
生
産
振
興
も
不

可
欠
で
あ
る
た
め
、
生
産
調
整
規
定
の
廃
止
後
も
、
輸
入
依
存
度
の
高
い
麦
や
大
豆
の
生
産
振
興
な
ど
を
通
じ
た
、
全
て
の

田
畑
の
フ
ル
活
用
を
図
る
こ
と
。 

右
決
議
す
る
。 


