
土
地
改
良
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 
最
近
の
農
業
・
農
村
を
取
り
巻
く
情
勢
変
化
の
中
で
、
土
地
改
良
事
業
が
、
良
好
な
営
農
条
件
を
備
え
た
農
地
・
農
業
用
水

等
の
確
保
と
有
効
な
活
用
を
通
じ
て
、
農
業
生
産
の
増
大
、
農
業
生
産
活
動
の
継
続
的
な
実
施
、
農
村
地
域
の
活
性
化
、
国
土

の
保
全
、
防
災
・
減
災
等
に
果
た
す
役
割
は
一
層
重
要
な
も
の
に
な
っ
て
い
る
。 

よ
っ
て
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

一 

農
業
水
利
施
設
の
老
朽
化
が
急
速
に
進
展
す
る
中
に
お
い
て
、
施
設
に
重
大
な
事
故
が
生
じ
、
営
農
等
に
支
障
が
生
じ
る

こ
と
が
な
い
よ
う
、
基
幹
的
な
農
業
水
利
施
設
の
計
画
的
な
更
新
を
着
実
に
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
国
・
都
道
府
県
の
発
意

に
よ
る
農
業
水
利
施
設
の
更
新
の
実
施
に
際
し
て
は
、
更
新
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
農
業
者
を
始
め
地
域
の
関
係
者
に
対
し
、

事
前
に
十
分
な
説
明
を
行
う
な
ど
、
丁
寧
な
運
用
に
努
め
る
こ
と
。 

二 

連
携
管
理
保
全
事
業
の
創
設
に
当
た
っ
て
は
、
関
連
施
設
の
管
理
者
、
関
係
市
町
村
と
と
も
に
、
農
地
中
間
管
理
機
構
、

農
業
委
員
会
な
ど
の
連
携
管
理
保
全
事
業
に
係
る
地
域
の
地
域
計
画
に
関
わ
る
者
を
含
め
て
連
携
を
図
る
こ
と
を
基
本
と
し

て
連
携
管
理
保
全
計
画
が
作
成
さ
れ
る
よ
う
、
制
度
の
趣
旨
、
運
用
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
き
め
細
か
な
指
導
・
助
言
等
の

必
要
な
支
援
措
置
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
事
業
推
進
の
た
め
の
予
算
措
置
を
継
続
的
に
確
保
す
る
と
と
も
に
、
連
携
管
理
保

全
事
業
に
取
り
組
む
土
地
改
良
区
等
に
対
し
、
都
道
府
県
土
地
改
良
事
業
団
体
連
合
会
等
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
適
切
な

伴
走
支
援
を
行
え
る
体
制
を
整
え
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

三 

農
業
者
の
申
請
・
同
意
・
費
用
負
担
を
求
め
ず
に
実
施
す
る
急
施
の
防
災
事
業
及
び
急
施
の
復
旧
事
業
の
実
施
に
際
し
て

は
、
国
・
都
道
府
県
に
お
い
て
、
老
朽
化
の
状
況
や
長
寿
命
化
に
向
け
た
取
組
を
的
確
に
把
握
し
た
上
で
、
農
業
水
利
施
設

の
損
壊
の
危
険
度
等
を
踏
ま
え
、
事
業
要
件
の
透
明
性
を
確
保
し
、
適
切
に
判
断
す
る
と
と
も
に
、
複
合
災
害
等
に
対
す
る

柔
軟
な
運
用
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
農
業
者
の
費
用
負
担
を
要
す
る
従
前
か
ら
の
事
業
と
の
間
で
不
公
平
感
が
生
ず
る
こ
と

の
な
い
よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
現
行
の
急
施
の
事
業
の
進
捗
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
、
適
切
な
運
用
を
図
る
こ
と
。 

四 

農
地
中
間
管
理
機
構
関
連
事
業
の
拡
充
に
よ
り
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
が
当
該
事
業
を
実
施
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
各

市
町
村
に
お
い
て
策
定
さ
れ
た
地
域
計
画
の
実
現
に
向
け
た
取
組
と
連
動
し
、
適
切
に
整
備
さ
れ
た
農
用
地
が
、
地
域
計
画

に
位
置
付
け
ら
れ
た
担
い
手
等
に
対
し
、
確
実
か
つ
円
滑
に
貸
付
け
等
が
な
さ
れ
る
よ
う
指
導
・
助
言
等
の
支
援
を
行
う
こ

と
。 

五 

土
地
改
良
区
が
ス
マ
ー
ト
農
業
等
に
対
応
し
た
情
報
通
信
環
境
を
整
備
で
き
る
附
帯
事
業
の
拡
充
に
当
た
っ
て
は
、
特
に



当
該
事
業
に
係
る
農
業
者
等
の
施
設
利
用
者
の
経
費
負
担
に
つ
い
て
納
得
が
得
ら
れ
た
上
で
実
施
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ

と
。
ま
た
、
情
報
通
信
環
境
整
備
事
業
と
併
せ
て
、
ス
マ
ー
ト
農
業
技
術
が
効
果
的
に
活
用
さ
れ
る
よ
う
、
土
地
改
良
区
等

の
関
係
者
の
人
材
育
成
等
の
支
援
を
行
う
こ
と
。 

六 

施
設
管
理
准
組
合
員
の
資
格
要
件
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
連
携
管
理
保
全
計
画
や
地
域
計
画
な
ど
地
域
の
実
情
を
踏
ま

え
た
取
組
に
理
解
の
あ
る
者
が
施
設
管
理
准
組
合
員
と
な
る
よ
う
、
資
格
要
件
や
判
断
基
準
の
考
え
方
を
示
す
な
ど
適
切
な

運
用
を
図
る
こ
と
。 

七 

理
事
の
年
齢
及
び
性
別
に
著
し
い
偏
り
が
生
じ
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
域
や
土
地
改
良
区
の
実
情

に
即
し
た
配
慮
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
土
地
改
良
区
の
理
事
と
し
て
適
正
な
者
が
選
任
さ
れ
る
こ
と
が
引
き
続
き
重

要
で
あ
る
こ
と
等
を
丁
寧
に
周
知
す
る
こ
と
。 

八 

土
地
改
良
施
設
の
更
新
に
必
要
と
な
る
資
金
の
積
立
て
の
仕
組
み
に
つ
い
て
は
、
平
成
三
十
年
改
正
で
導
入
さ
れ
た
複
式

簿
記
会
計
の
円
滑
な
実
施
と
併
せ
て
、
こ
れ
ら
の
仕
組
み
や
制
度
の
趣
旨
及
び
必
要
性
に
つ
い
て
の
理
解
が
醸
成
さ
れ
る
よ

う
、
研
修
や
説
明
会
の
実
施
等
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。 

九 

休
眠
土
地
改
良
区
の
解
散
の
手
続
を
見
直
し
、
総
会
の
承
認
を
都
道
府
県
知
事
の
認
可
に
代
え
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
土

地
改
良
施
設
の
管
理
は
土
地
改
良
区
が
行
う
こ
と
が
原
則
で
あ
り
、
休
眠
土
地
改
良
区
の
休
眠
状
態
を
解
消
す
る
た
め
の
施

策
が
優
先
さ
れ
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
、
休
眠
土
地
改
良
区
の
解
散
が
機
械
的
に
行
わ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
慎
重
な
運

用
を
図
る
こ
と
。 

十 

本
法
に
基
づ
く
広
範
な
改
正
内
容
に
つ
い
て
、
土
地
改
良
区
、
農
業
者
、
地
方
公
共
団
体
等
の
幅
広
い
関
係
者
に
対
し
具

体
例
と
と
も
に
説
明
す
る
な
ど
、
丁
寧
な
周
知
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
改
正
事
項
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
農
業

者
が
安
心
し
て
営
農
を
継
続
で
き
る
こ
と
、
地
域
計
画
を
始
め
と
し
た
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
た
も
の
と
な
る
こ
と
、
地
域

の
営
農
活
動
や
集
落
活
動
に
支
障
を
及
ぼ
す
も
の
と
な
ら
な
い
こ
と
、
土
地
改
良
区
や
地
方
公
共
団
体
等
の
過
度
な
負
担
と

な
ら
な
い
こ
と
等
に
十
分
配
慮
す
る
こ
と
。 

十
一 

農
業
生
産
基
盤
の
保
全
及
び
担
い
手
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
基
盤
整
備
に
関
す
る
措
置
、
土
地
改
良
区
等
の
体
制
及
び

運
営
に
関
す
る
措
置
等
が
的
確
に
講
じ
ら
れ
る
よ
う
、
土
地
改
良
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
不
断
の
見
直
し
を
行
う
と
と
も

に
、
適
宜
、
連
携
管
理
保
全
事
業
を
始
め
と
し
た
本
法
に
よ
る
改
正
後
の
規
定
の
実
施
状
況
を
勘
案
し
、
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
当
該
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

右
決
議
す
る
。 


