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参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会 

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

一
、
製
造
販
売
業
者
等
の
薬
事
に
関
す
る
業
務
に
責
任
を
有
す
る
役
員
の
変
更
命
令
を
発
出
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
事
業
者
の

経
営
権
に
も
十
分
に
配
慮
し
、
事
業
者
が
自
律
的
に
役
員
体
制
の
見
直
し
を
行
え
る
よ
う
に
あ
ら
か
じ
め
必
要
な
指
導
を
徹

底
す
る
こ
と
。
ま
た
、
役
員
の
変
更
命
令
を
発
出
す
る
場
合
の
判
断
の
考
え
方
や
手
順
を
あ
ら
か
じ
め
公
表
す
る
こ
と
。 

二
、
後
発
医
薬
品
製
造
基
盤
整
備
基
金
に
よ
る
支
援
を
始
め
と
し
た
、
本
法
に
規
定
す
る
医
薬
品
の
安
定
供
給
の
た
め
の
措
置

の
実
施
状
況
を
踏
ま
え
、
医
薬
品
の
供
給
不
足
が
解
消
さ
れ
な
い
場
合
は
、
後
発
医
薬
品
の
産
業
構
造
や
薬
価
の
見
直
し
を

含
め
、
医
薬
品
の
安
定
供
給
の
た
め
の
措
置
を
検
討
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

三
、
条
件
付
き
承
認
に
当
た
っ
て
は
、
承
認
後
に
行
う
検
証
的
臨
床
試
験
の
内
容
及
び
臨
床
試
験
成
績
に
関
す
る
資
料
を
提
出

す
る
期
限
等
を
可
能
な
限
り
具
体
的
に
定
め
、
正
当
な
理
由
な
く
期
限
内
に
検
証
的
臨
床
試
験
に
よ
っ
て
有
効
性
及
び
安
全



性
が
確
認
で
き
な
か
っ
た
場
合
に
は
承
認
取
消
し
権
限
を
適
切
に
行
使
す
る
こ
と
。 

四
、
条
件
付
き
承
認
制
度
に
よ
っ
て
承
認
さ
れ
た
医
薬
品
等
に
つ
い
て
は
、
市
販
後
の
安
全
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
り
、
承
認
に
当
た
っ
て
は
、
強
化
す
る
市
販
後
安
全
対
策
の
内
容
を
具
体
的
に
定
め
る
こ
と
。
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
の

安
全
対
策
に
お
い
て
は
、
収
集
し
た
副
反
応
情
報
の
因
果
関
係
評
価
に
つ
い
て
、α

（
因
果
関
係
が
否
定
で
き
な
い
も
の

）、

β

（
因
果
関
係
が
認
め
ら
れ
な
い
も
の

）、γ

（
因
果
関
係
が
評
価
で
き
な
い
も
の
）
の
三
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
分
け
る
基
準
が

採
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
医
薬
品
等
に
よ
っ
て
は
収
集
さ
れ
た
副
作
用
等
の
情
報
の
九
十
九
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
が
因
果
関

係
が
評
価
で
き
な
い
と
さ
れ
て
い
る
現
状
を
改
め
る
た
め
、
評
価
基
準
を
見
直
す
こ
と
。
ま
た
、
安
全
対
策
に
は
医
薬
品
副

作
用
被
害
救
済
制
度
に
お
け
る
情
報
も
活
か
す
こ
と
。 

五
、
条
件
付
き
承
認
制
度
に
よ
っ
て
承
認
さ
れ
た
医
薬
品
等
に
つ
い
て
は
、
同
制
度
の
下
で
承
認
さ
れ
た
医
薬
品
等
で
あ
り
検

証
的
臨
床
試
験
等
を
経
て
い
な
い
こ
と
や
承
認
条
件
を
わ
か
り
や
す
く
明
記
す
る
と
と
も
に
、
医
療
現
場
や
患
者
に
十
分
な

情
報
提
供
を
行
う
こ
と
。 

六
、
医
薬
品
等
の
有
効
性
及
び
安
全
性
の
評
価
に
お
い
て
最
も
信
頼
性
の
高
い
方
法
は
、
比
較
臨
床
試
験
で
あ
る
こ
と
、
薬
事

承
認
申
請
に
際
し
て
添
付
す
る
資
料
を
定
め
た
一
般
規
定
で
あ
る
本
改
正
後
の
医
薬
品
、
医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性
及



び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
第
十
四
条
第
三
項
等
の
「
品
質
、
有
効
性
及
び
安
全
性
に
関
す
る
資
料
と
し
て
厚
生
労

働
省
令
で
定
め
る
資
料
」
は
、
原
則
と
し
て
、
臨
床
試
験
の
試
験
成
績
に
関
す
る
資
料
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
が
な
い
こ
と

を
改
め
て
確
認
す
る
こ
と
。 

七
、
リ
ア
ル
ワ
ー
ル
ド
デ
ー
タ
は
臨
床
試
験
に
完
全
に
代
わ
る
も
の
で
は
な
く
、
薬
事
承
認
に
お
け
る
リ
ア
ル
ワ
ー
ル
ド
デ
ー

タ
の
利
活
用
に
は
、
適
合
性
及
び
品
質
が
適
切
な
レ
ベ
ル
で
担
保
さ
れ
た
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
構
築
と
リ
ア
ル
ワ
ー
ル
ド
デ
ー

タ
の
利
点
と
限
界
を
十
分
に
踏
ま
え
た
基
準
の
確
立
等
が
必
要
で
あ
り
、
引
き
続
き
リ
ア
ル
ワ
ー
ル
ド
デ
ー
タ
の
利
活
用
の

た
め
の
適
切
な
基
盤
の
構
築
に
努
め
て
い
く
と
と
も
に
、
リ
ア
ル
ワ
ー
ル
ド
デ
ー
タ
の
み
に
基
づ
く
薬
事
承
認
は
慎
重
に
検

討
す
る
こ
と
。 

八
、
薬
局
医
薬
品
の
製
造
販
売
業
者
に
対
し
、
小
児
用
薬
局
医
薬
品
の
開
発
計
画
の
策
定
を
努
力
義
務
と
し
て
課
す
に
当
た
っ

て
は
、
欧
米
に
お
い
て
開
発
が
免
除
又
は
猶
予
さ
れ
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
当
該
規
定
が
実
効
性
を
欠
い
た
も

の
と
な
ら
な
い
よ
う
適
切
な
運
用
を
図
る
こ
と
。 

九
、
革
新
的
医
薬
品
等
実
用
化
支
援
基
金
に
つ
い
て
、
創
薬
環
境
の
整
備
に
資
す
る
事
業
に
対
し
て
適
切
な
支
援
が
透
明
性
を

も
っ
て
行
わ
れ
る
よ
う
、
対
象
事
業
に
関
す
る
基
準
の
策
定
、
対
象
事
業
の
認
定
及
び
認
定
取
消
し
等
を
適
正
に
行
う
と
と



も
に
、
基
金
の
執
行
状
況
に
つ
い
て
定
期
的
に
公
表
す
る
こ
と
。
ま
た
、
ド
ラ
ッ
グ
・
ラ
グ
及
び
ド
ラ
ッ
グ
・
ロ
ス
の
解
消

に
向
け
た
取
組
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
こ
う
し
た
問
題
が
拡
大
し
な
い
よ
う
、
国
内
に
お
け
る
医
薬

品
開
発
が
速
や
か
に
行
わ
れ
る
た
め
の
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

十
、
処
方
箋
な
し
で
の
医
療
用
医
薬
品
の
販
売
に
つ
い
て
い
わ
ゆ
る
零
売
規
制
の
具
体
的
な
運
用
を
定
め
る
厚
生
労
働
省
令
や

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
処
方
箋
医
薬
品
以
外
の
医
療
用
医
薬
品
の
積
極
的
な
Ｏ
Ｔ
Ｃ
化
推
進
及
び
薬
剤

師
と
の
相
談
を
通
じ
て
患
者
が
主
体
的
に
医
薬
品
を
選
択
・
購
入
す
る
セ
ル
フ
メ
デ
ィ
ケ
ー
シ
ョ
ン
推
進
の
政
策
方
針
に
逆

行
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
留
意
し
、
処
方
箋
の
交
付
を
受
け
た
者
以
外
の
者
に
対
し
て
医
療
用
医
薬
品
の
販
売
が
認
め
ら
れ

る
「
や
む
を
得
な
い
場
合
」
の
範
囲
・
運
用
に
つ
い
て
は
、
国
民
の
医
薬
品
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
阻
害
し
な
い
よ
う
十
分
に
配

慮
す
る
こ
と
。
当
該
運
用
に
つ
い
て
は
、
本
改
正
以
前
よ
り
零
売
を
行
っ
て
き
た
薬
局
等
が
、
国
民
の
医
薬
品
へ
の
ア
ク
セ

ス
に
一
定
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
も
考
慮
し
、
過
度
な
指
導
や
規
制
に
よ
り
営
業
継
続
が
困
難
と
な
る
こ
と
の
な
い

よ
う
、
必
要
最
小
限
か
つ
合
理
的
な
規
制
措
置
に
と
ど
め
る
こ
と
。 

十
一
、
指
定
濫
用
防
止
医
薬
品
の
販
売
規
制
の
具
体
的
な
運
用
を
定
め
る
厚
生
労
働
省
令
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
の
策
定
に
当
た

っ
て
は
、
国
民
に
よ
る
医
薬
品
の
適
切
な
使
用
を
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
指
定
濫
用
防
止
医
薬
品
の
範
囲
、
販
売
方
法
、
情



報
提
供
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
、
科
学
的
根
拠
に
基
づ
き
検
討
を
行
う
こ
と
。
特
に
、
若
年
層
に
お
け
る
濫
用
実
態
や
、
地

域
・
時
間
帯
・
使
用
者
に
よ
っ
て
は
医
薬
品
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
容
易
で
は
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
つ
つ
、
医
薬
品
へ
の
ア
ク
セ

ス
を
不
当
に
制
限
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
多
様
な
販
売
形
態
を
考
慮
し
、
濫
用
防
止
と
利
便
性
の
バ
ラ
ン
ス
に
配
慮
し
た

規
制
と
す
る
こ
と
。
当
該
販
売
規
制
の
運
用
に
つ
い
て
は
、
本
改
正
以
前
よ
り
医
薬
品
販
売
を
行
っ
て
き
た
薬
局
等
が
、
国

民
の
セ
ル
フ
メ
デ
ィ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
お
い
て
一
定
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
も
考
慮
し
、
過
度
な
販
売
規
制
に
よ
り
営

業
継
続
が
困
難
と
な
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
必
要
最
小
限
か
つ
合
理
的
な
規
制
措
置
に
と
ど
め
る
こ
と
。 

十
二
、
市
販
薬
の
濫
用
の
背
景
に
は
、
生
き
づ
ら
さ
や
、
孤
独
・
孤
立
等
の
社
会
的
不
安
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
そ
の
対
策
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
販
売
規
制
の
み
な
ら
ず
、
医
療
、
福
祉
、
教
育
な
ど
の
分
野
に
お
い
て
、
関
係

府
省
間
で
対
策
を
進
め
る
こ
と
。 

十
三
、
地
域
に
お
け
る
薬
局
の
役
割
・
機
能
を
更
に
整
理
・
明
確
化
し
、
国
民
に
わ
か
り
や
す
い
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
地

域
に
必
要
な
役
割
・
機
能
を
持
つ
薬
局
に
対
し
、
適
切
に
診
療
報
酬
上
の
評
価
を
行
う
こ
と
。 

十
四
、
国
連
女
子
差
別
撤
廃
委
員
会
の
勧
告
を
尊
重
し
、
緊
急
避
妊
薬
の
全
国
の
薬
局
で
の
恒
久
的
な
販
売
に
つ
い
て
、
面
前

服
用
を
始
め
、
年
齢
制
限
、
親
の
同
意
、
価
格
な
ど
の
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
リ
プ
ロ
ダ
ク
テ
ィ
ブ
・
ヘ
ル
ス
／
ラ
イ
ツ
（
性
と



生
殖
に
関
す
る
自
己
決
定
権
）
に
関
す
る
諸
課
題
の
解
消
に
向
け
た
検
討
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
こ

れ
ま
で
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
し
か
意
見
を
聴
い
て
こ
な
か
っ
た
当
事
者
、
と
り
わ
け
若
い
世
代
の
意
見

を
代
表
す
る
者
を
検
討
の
場
に
参
画
せ
し
め
、
具
体
的
運
用
の
決
定
過
程
に
関
与
さ
せ
る
こ
と
。 

十
五
、
特
定
要
指
導
医
薬
品
に
関
す
る
薬
剤
師
に
よ
る
服
薬
指
導
及
び
情
報
提
供
に
つ
い
て
、
研
修
受
講
な
ど
の
条
件
が
必
要

な
場
合
に
は
、
そ
れ
を
満
た
す
よ
う
、
全
て
の
薬
剤
師
が
受
講
で
き
る
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
。 

右
決
議
す
る
。 


