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政
府
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
十
分
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

今
般
の
保
険
金
不
正
請
求
事
案
及
び
保
険
料
調
整
行
為
事
案
の
再
発
防
止
策
が
、
本
法
に
よ
る
措
置
及
び
下
位
法
令
へ
の

委
任
の
ほ
か
、
顧
客
本
位
で
は
な
い
比
較
推
奨
販
売
の
禁
止
、
代
理
店
へ
の
過
度
な
便
宜
供
与
の
禁
止
及
び
企
業
内
代
理
店

規
制
の
見
直
し
な
ど
の
監
督
指
針
等
に
よ
る
対
応
を
含
む
多
面
的
な
構
造
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
当
局
の
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
を
総
合
的
に
行
う
態
勢
を
確
立
す
る
ほ
か
、
業
界
に
お
け
る
顧
客
本
位
の
業
務
運
営
の
徹
底
を
更
に
促
す
こ
と
な
ど
に

よ
り
、
当
該
再
発
防
止
策
の
実
効
性
を
担
保
す
る
こ
と
。 

 

二 

保
険
業
界
の
不
祥
事
へ
の
対
応
に
当
た
っ
て
、
必
要
十
分
な
検
査
及
び
処
分
等
が
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
金
融
庁
及

び
財
務
局
に
お
い
て
必
要
な
機
構
・
定
員
を
確
保
し
、
保
険
契
約
者
等
の
保
護
を
図
る
と
と
も
に
、
保
険
業
の
社
会
的
意
義

も
踏
ま
え
つ
つ
、
保
険
業
に
対
す
る
信
頼
性
の
確
保
及
び
そ
の
健
全
な
発
展
に
万
全
を
期
す
こ
と
。 

 

三 

今
般
の
保
険
料
調
整
行
為
事
案
の
一
因
が
、
近
年
の
自
然
災
害
の
頻
発
・
激
甚
化
が
火
災
保
険
金
の
支
払
い
を
増
加
さ
せ

る
一
方
、
契
約
期
間
が
長
期
で
あ
る
な
ど
の
理
由
か
ら
保
険
料
へ
の
反
映
が
遅
れ
る
こ
と
で
、
火
災
保
険
の
危
険
差
益
を
悪

化
さ
せ
た
こ
と
に
あ
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
の
よ
う
な
火
災
保
険
の
構
造
的
な
問
題
へ
の
対
処
の
た
め
、
当
該
構
造
に
係

る
分
析
を
行
い
、
持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
構
築
を
損
害
保
険
業
界
に
促
す
こ
と
。 

ま
た
、
火
災
保
険
の
危
険
差
益
の
悪
化
へ
の
対
応
と
し
て
、
他
の
保
険
種
別
に
お
け
る
収
益
移
転
が
過
度
に
起
き
る
こ
と

の
な
い
よ
う
、
保
険
商
品
の
契
約
者
間
の
公
平
性
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
な
保
険
商
品
の
認
可
に
努
め
る
こ
と
。 



四 

保
険
会
社
等
の
金
融
機
関
に
対
し
て
は
、
法
令
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に
よ
り
、
個
人
情
報
保
護
法
よ
り
も
厳
格
に
個
人
情

報
を
管
理
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
昨
今
多
発
し
て
い
る
保
険
代
理
店
に
お
け
る
個
人
情
報
漏
え
い
事

案
に
対
し
、
そ
の
再
発
防
止
に
向
け
た
、
よ
り
一
層
の
厳
格
な
対
応
を
行
う
こ
と
。 

 

五 

本
法
の
基
礎
と
な
る
「
損
害
保
険
業
の
構
造
的
課
題
と
競
争
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」
及
び
「
損
害
保
険
業
等

に
関
す
る
制
度
等
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー
プ
」
の
取
り
ま
と
め
後
に
お
い
て
も
、
保
険
業
界
に
お
い
て
は
不
適
切
な
行
為
が

表
面
化
し
当
局
が
立
入
検
査
を
実
施
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
改
め
て
こ
れ
を
業
界
の
問
題
と
し
て
捉
え
、
業
界
全
体
の
実

態
解
明
に
努
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
こ
と
。 

ま
た
、
実
態
解
明
に
よ
る
問
題
へ
の
対
処
が
本
法
に
よ
る
措
置
で
は
不
十
分
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
附
則
第

四
条
の
検
討
規
定
に
定
め
る
本
法
の
施
行
後
五
年
を
目
途
と
す
る
時
期
を
待
つ
こ
と
な
く
、
直
ち
に
検
討
を
加
え
、
そ
の
結

果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


