
更
生
保
護
制
度
の
充
実
を
図
る
た
め
の
保
護
司
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 
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政
府
は
□
本
法
の
施
行
に
当
た
り
□
次
の
事
項
に
つ
い
て
格
段
の
配
慮
を
す
べ
き
で
あ
る
□ 

 

一 

保
護
司
の
減
少
傾
向
や
高
齢
化
の
流
れ
に
対
処
す
る
た
め
の
改
正
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
□
今
後
と
も
必
要
に
応
じ
報
酬
制

の
導
入
を
検
討
す
る
な
ど
□
引
き
続
き
保
護
司
の
量
及
び
質
の
一
層
の
拡
充
の
た
め
の
取
組
を
進
め
る
こ
と
□ 

二 

保
護
司
の
活
動
を
充
実
・
強
化
す
る
た
め
に
は
□
保
護
司
の
経
済
的
な
負
担
軽
減
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
か
ら
□
国
に
お

い
て
□
保
護
司
実
費
弁
償
金
の
対
象
と
な
る
範
囲
を
そ
の
職
務
範
囲
に
見
合
□
た
も
の
と
な
る
よ
う
適
切
に
定
め
る
と
と
も

に
□
必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
□ 

三 

保
護
司
が
安
全
・
安
心
に
活
動
を
継
続
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
□
国
は
□
保
護
観
察
対
象
者
の
特
性
に
応
じ
て
保

護
観
察
官
の
直
接
担
当
と
す
る
こ
と
や
□
保
護
司
複
数
指
名
制
を
適
切
に
活
用
す
る
ほ
か
□
地
方
公
共
団
体
と
の
連
携
を
緊

密
に
行
い
□
更
な
る
安
全
・
安
心
の
た
め
の
対
策
強
化
に
向
け
た
取
組
の
推
進
に
努
め
る
こ
と
□ 



四 

保
護
司
が
保
護
区
の
区
域
外
に
お
い
て
も
職
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
た
こ
と
等
を
踏
ま
え
□
今
後
と
も
デ

ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
や
□
更
生
保
護
サ
ポ
□
ト
セ
ン
タ
□
の
増
設
及
び
利
用
時
間
帯
の
拡
大
□
地
方
公
共
団
体
と
連
携
し
た

適
切
な
面
接
場
所
の
確
保
な
ど
□
保
護
司
活
動
の
一
層
の
利
便
性
の
向
上
の
た
め
の
取
組
を
進
め
る
こ
と
□
ま
た
□
こ
れ
に

伴
い
□
保
護
司
等
が
保
護
観
察
対
象
者
と
の
面
接
時
に
オ
ン
ラ
イ
ン
又
は
公
の
施
設
等
を
利
用
す
る
際
は
□
そ
の
プ
ラ
イ
バ

シ
□
の
保
護
に
十
分
に
配
慮
す
る
こ
と
□ 

五 

社
会
奉
仕
の
精
神
に
基
づ
く
保
護
司
の
活
動
を
広
く
国
民
に
周
知
さ
せ
□
犯
罪
の
予
防
の
た
め
の
保
護
司
の
意
義
に
つ
い

て
世
論
の
啓
発
に
努
め
る
こ
と
□ 

六 

保
護
観
察
対
象
者
の
抱
え
る
問
題
が
複
雑
多
様
化
す
る
中
□
保
護
観
察
官
は
□
高
い
専
門
性
を
生
か
し
て
保
護
観
察
処
遇

等
に
当
た
□
て
お
り
□
保
護
司
活
動
を
サ
ポ
□
ト
す
る
ほ
か
□
そ
の
安
全
確
保
策
を
進
め
る
に
当
た
□
て
も
極
め
て
重
要
な

役
割
を
担
□
て
い
る
こ
と
か
ら
□
再
犯
リ
ス
ク
の
分
析
・
評
価
能
力
や
医
療
や
福
祉
な
ど
の
専
門
的
支
援
が
必
要
な
事
案
等

へ
の
対
応
能
力
の
向
上
を
図
る
た
め
の
研
修
の
充
実
な
ど
□
そ
の
職
務
の
遂
行
に
必
要
な
専
門
性
の
一
層
の
強
化
を
図
る
た

め
の
取
組
を
進
め
る
こ
と
□
あ
わ
せ
て
□
保
護
観
察
官
の
増
員
に
つ
い
て
□
引
き
続
き
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る

こ
と
□ 



七 

保
護
司
と
保
護
観
察
官
□
更
生
保
護
施
設
そ
の
他
関
係
機
関
と
の
緊
密
な
連
携
を
確
保
し
□
情
報
共
有
体
制
の
強
化
に
努

め
□
保
護
観
察
対
象
者
の
改
善
更
生
に
向
け
た
必
要
な
支
援
や
環
境
調
整
を
適
切
な
時
期
に
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
□ 

  
 

右
決
議
す
る
□ 


