
学
校
設
置
者
等
及
び
民
間
教
育
保
育
等
事
業
者
に
よ
る
児
童
対
象
性
暴
力
等
の
防
止
等
の
た
め
の
措
置
に
関

す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

民
間
教
育
保
育
等
事
業
者
が
積
極
的
に
認
定
を
受
け
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
事
業
者
に
対
す
る
保
護
者
の
信
頼
を
高
め
る

こ
と
と
な
る
よ
う
、
事
業
者
及
び
保
護
者
の
双
方
に
対
し
分
か
り
や
す
く
、
か
つ
誤
解
を
招
か
な
い
よ
う
に
認
定
制
度
の
周

知
啓
発
を
図
る
こ
と
。 

 

二 

対
象
事
業
及
び
対
象
業
務
へ
の
該
当
性
の
基
準
、
児
童
対
象
性
暴
力
等
が
行
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
の
防
止
措
置
に

関
す
る
基
準
や
具
体
例
の
明
示
、
犯
罪
事
実
確
認
を
行
う
前
に
こ
ど
も
に
接
す
る
業
務
に
従
事
さ
せ
る
特
例
が
認
め
ら
れ
る

場
合
及
び
そ
の
場
合
に
必
要
な
防
止
措
置
の
内
容
、
調
査
の
客
観
性
の
確
保
な
ど
、
本
法
の
運
用
に
関
す
る
具
体
的
な
事
項

が
下
位
法
令
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ら
の
制
定
を
早
急
に
行
う
こ
と
。
ま
た
、
制
定

に
当
た
っ
て
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
や
児
童
福
祉
法
、
こ
れ
ら
の
法
律
に

基
づ
く
指
針
等
と
の
整
合
性
を
図
る
だ
け
で
な
く
、
事
業
者
、
労
働
者
や
こ
ど
も
の
参
画
の
下
で
検
討
し
そ
の
声
を
適
切
に

反
映
す
る
と
と
も
に
、
防
止
措
置
の
濫
用
の
防
止
を
図
る
こ
と
や
、
お
そ
れ
が
あ
る
と
誤
認
に
基
づ
き
判
断
さ
れ
た
場
合
の

対
応
に
留
意
す
る
こ
と
。
そ
の
際
に
は
、
性
犯
罪
歴
が
あ
る
労
働
者
に
安
全
確
保
措
置
を
講
じ
る
場
合
に
お
い
て
も
、
雇
用

管
理
上
の
措
置
を
と
る
際
に
は
労
働
法
制
等
に
従
う
必
要
が
あ
る
点
を
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
明
記
す
る
こ
と
。 

 

三 

対
象
事
業
に
つ
い
て
は
、
芸
能
事
務
所
の
よ
う
に
、
主
た
る
事
業
が
教
育
で
は
な
く
、
対
象
が
こ
ど
も
に
限
ら
な
い
場
合

令
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で
あ
っ
て
も
、
こ
ど
も
を
対
象
と
す
る
事
業
で
あ
れ
ば
広
く
含
ま
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
民
間
教
育
事
業
の
要
件

に
関
し
、
「
六
月
以
上
」
と
さ
れ
て
い
る
技
芸
又
は
知
識
を
習
得
す
る
た
め
の
標
準
的
な
修
業
期
間
の
短
縮
に
つ
い
て
検
討

す
る
こ
と
。 

 

四 

ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
や
家
庭
教
師
等
の
こ
ど
も
を
対
象
と
す
る
事
業
を
営
む
個
人
事
業
主
、
マ
ッ
チ
ン
グ
ア
プ
リ
経
由
等
に

よ
る
個
人
契
約
や
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
方
式
も
犯
罪
事
実
確
認
等
の
対
象
と
す
る
仕
組
み
を
早
急
に
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、

医
療
機
関
を
対
象
事
業
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
。 

 

五 

犯
罪
事
実
確
認
に
つ
い
て
は
、
特
定
性
犯
罪
の
範
囲
を
下
着
窃
盗
、
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
や
こ
ど
も
に
重
大
な
影
響
を
与
え

る
性
暴
力
と
解
さ
れ
る
行
為
等
に
も
拡
大
す
る
こ
と
、
確
認
対
象
期
間
を
延
長
す
る
こ
と
、
示
談
等
に
よ
り
不
起
訴
と
さ
れ

た
場
合
や
刑
事
事
件
に
は
至
ら
な
い
も
の
の
懲
戒
解
雇
と
な
っ
た
場
合
な
ど
も
対
象
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ

と
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
検
討
に
必
要
な
知
見
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
性
犯
罪
の
累
犯
性
、
余
罪
の
状
況
な
ど
の
特
性
や
小
児
性

愛
を
含
む
性
嗜
好
障
害
の
実
態
に
関
す
る
調
査
・
分
析
・
研
究
を
進
め
る
こ
と
。 

 

六 

本
法
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
性
加
害
の
事
実
の
も
み
消
し
や
加
害
者
の
自
主
退
職
に
よ
る
懲
戒
の
回
避
を
防

止
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
事
実
が
客
観
的
に
認
め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
事
業
者
等
に
告
発
・
通
報
を
義
務

付
け
る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
性
犯
罪
を
防
止
す
る
観
点
か
ら
、
施
設
な
ど
に
お
い
て
複
数
の
目
が
行
き

届
く
よ
う
な
体
制
が
整
備
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

 

七 

学
校
設
置
者
等
及
び
認
定
事
業
者
が
、
そ
の
規
模
に
か
か
わ
ら
ず
研
修
、
相
談
、
調
査
等
の
措
置
を
講
ず
る
体
制
を
負
荷

な
く
構
築
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
仕
組
み
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
こ
ど
も
の
安
全
・
保
護
に
関
す
る
責
任
者

を
任
命
す
る
仕
組
み
等
を
検
討
す
る
こ
と
。
特
に
、
研
修
、
相
談
、
調
査
等
に
つ
い
て
は
、
公
平
性
、
透
明
性
及
び
質
の
担

保
の
た
め
、
外
部
有
識
者
の
活
用
な
ど
第
三
者
性
の
確
保
に
も
留
意
す
る
こ
と
。 



 
八 
教
員
、
保
育
士
等
の
養
成
段
階
に
お
い
て
、
こ
ど
も
に
対
す
る
性
暴
力
を
防
止
す
る
た
め
の
教
育
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
。 

 

九 

性
被
害
を
受
け
た
こ
ど
も
の
人
権
を
擁
護
す
る
た
め
、
第
三
者
機
関
を
含
む
相
談
先
の
確
保
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
ト

ラ
ウ
マ
ケ
ア
の
充
実
を
図
る
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
性
犯
罪
・
性
暴
力
被
害
者
の
た
め
の
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
の
体
制
の
充
実
・
強
化
に
加
え
、
警
察
に
お
い
て
、
性
被
害
の
相
談
等
が
な
さ
れ
た
場
合
は
、
被
害

者
に
寄
り
添
っ
て
親
身
か
つ
適
切
に
対
応
す
る
よ
う
徹
底
す
る
こ
と
。 

 

十 

性
暴
力
の
根
絶
へ
向
け
て
、
児
童
生
徒
が
性
に
関
し
て
正
し
く
理
解
し
、
適
切
な
行
動
が
と
れ
る
よ
う
、
発
達
段
階
に
応

じ
て
着
実
な
指
導
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
こ
ど
も
が
性
被
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
必
要
な
知
識
を
習
得
で
き
る
よ
う
、

こ
ど
も
向
け
の
研
修
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
家
族
や
教
員
等
の
こ
ど
も
に
と
っ
て
身
近
な
存
在
か
ら
の
性
被
害
も
あ
り

得
る
こ
と
を
「
生
命
（
い
の
ち
）
の
安
全
教
育
」
に
お
い
て
強
調
し
、
こ
ど
も
の
理
解
に
つ
な
げ
る
こ
と
。 

 

十
一 

犯
罪
事
実
確
認
記
録
等
が
犯
罪
歴
と
い
う
要
配
慮
個
人
情
報
を
含
み
得
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
学
校
設
置
者
等
及
び
認
定

事
業
者
が
犯
罪
事
実
確
認
記
録
等
の
管
理
及
び
廃
棄
を
適
正
に
行
う
よ
う
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
情
報
の
漏
え
い
を
防
止
す

る
た
め
の
対
策
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
犯
罪
事
実
確
認
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
イ
ギ
リ
ス
で
採
用
さ
れ
て
い
る
第
三
者
機

関
「
Ｏ
ｆ
ｓ
ｔ
ｅ
ｄ
」
に
よ
る
確
認
の
仕
組
み
も
参
考
に
し
て
、
学
校
設
置
者
等
及
び
認
定
事
業
者
へ
の
犯
罪
事
実
確
認
書

の
交
付
が
不
要
と
な
る
仕
組
み
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

十
二 

本
法
に
基
づ
く
規
制
が
特
定
性
犯
罪
事
実
該
当
者
に
対
し
て
事
実
上
の
就
業
制
限
を
課
す
も
の
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま

え
、
性
犯
罪
の
捜
査
及
び
立
証
に
当
た
っ
て
は
、
誤
っ
た
事
実
認
定
の
防
止
に
一
層
留
意
す
る
こ
と
。 

 

十
三 

学
校
設
置
者
等
及
び
認
定
事
業
者
の
採
用
内
定
者
が
内
定
を
辞
退
し
た
場
合
に
お
い
て
、
内
定
辞
退
後
に
そ
の
者
の
採



用
を
検
討
す
る
他
の
事
業
者
に
と
っ
て
は
、
こ
れ
が
犯
罪
事
実
確
認
の
結
果
に
起
因
す
る
も
の
で
あ
る
か
否
か
が
判
別
で
き

な
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
者
が
偏
見
に
よ
り
就
労
を
妨
げ
ら
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
所
要
の
周
知
啓
発
を
図
る
こ
と
。 

 

十
四 

性
犯
罪
の
加
害
者
の
再
犯
防
止
等
に
資
す
る
た
め
に
も
、
最
新
の
医
学
的
知
見
を
踏
ま
え
つ
つ
、
性
嗜
好
障
害
の
治
療

等
の
デ
ー
タ
の
蓄
積
な
ど
、
科
学
的
根
拠
の
構
築
に
必
要
な
調
査
研
究
を
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
加
害
者
の
改
善
更
生
及
び

社
会
復
帰
を
支
援
す
る
た
め
、
認
知
行
動
療
法
に
基
づ
く
治
療
的
支
援
を
強
化
し
、
加
害
者
更
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
を
図

る
と
と
も
に
、
加
害
者
の
受
講
を
促
進
す
る
こ
と
。
加
え
て
、
加
害
者
の
み
な
ら
ず
、
専
門
家
に
よ
り
性
嗜
好
障
害
又
は
そ

の
疑
い
が
あ
る
と
診
断
さ
れ
た
者
が
適
切
な
治
療
や
支
援
を
受
け
ら
れ
る
環
境
の
整
備
に
取
り
組
む
こ
と
。 

 

十
五 

本
法
が
犯
罪
事
実
確
認
記
録
等
と
い
う
要
配
慮
個
人
情
報
を
含
み
得
る
情
報
を
取
り
扱
う
こ
と
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、
本

法
の
施
行
に
万
全
を
期
す
る
た
め
、
政
府
に
お
け
る
執
行
体
制
を
早
急
に
整
備
す
る
こ
と
。
ま
た
、
犯
罪
事
実
確
認
書
の
交

付
申
請
に
係
る
事
務
等
を
委
託
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
十
分
な
情
報
管
理
体
制
が
確
保
さ
れ
て
い
る
業
者
を
選
定
す
る
な
ど
、

申
請
従
事
者
の
個
人
情
報
の
漏
え
い
が
生
じ
な
い
よ
う
万
全
を
期
す
こ
と
。 

 

十
六 

学
校
設
置
者
等
及
び
民
間
教
育
保
育
等
事
業
者
に
よ
る
犯
罪
事
実
確
認
並
び
に
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴

力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
活
用
又
は
児
童
福
祉
法
第
十
八
条
の
二

十
の
四
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
活
用
に
関
し
、
そ
れ
ら
の
補
完
・
連
携
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
学
校
設
置

者
等
及
び
民
間
教
育
保
育
等
事
業
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
の
方
策
に
も
留
意
し
つ
つ
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ

い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
七 

児
童
対
象
性
暴
力
等
の
防
止
に
関
す
る
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
本
法
の
施
行
後
三
年
の
見
直
し
を
待
た
ず
、
必
要

に
応
じ
、
不
断
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
。 

 



十
八 

民
間
教
育
事
業
に
お
け
る
教
授
を
行
う
者
の
人
数
等
の
要
件
を
満
た
さ
な
い
事
業
者
等
が
い
る
こ
と
も
踏
ま
え
つ
つ
、

こ
ど
も
の
安
全
の
確
保
は
本
法
の
み
で
全
う
で
き
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
に
鑑
み
、
こ
ど
も
に
対
す
る
性
犯
罪
・
性
暴
力
対

策
の
総
合
的
な
取
組
を
進
め
る
こ
と
。 

 

十
九 

以
上
の
項
目
は
、
こ
ど
も
の
権
利
の
保
障
を
最
優
先
に
捉
え
、
こ
ど
も
が
誰
一
人
と
し
て
性
被
害
を
受
け
る
こ
と
が
な

い
よ
う
万
全
を
期
す
る
と
い
う
一
貫
し
た
考
え
の
下
に
取
り
組
む
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


