
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
精
神
に
の
っ
と
り
制
定
さ
れ
た
こ
ど
も
基
本
法
の
基
本
理
念
を
踏
ま
え
、
全
て
の
こ
ど

も
・
若
者
や
子
育
て
世
帯
の
幸
せ
を
目
標
と
し
て
、
こ
ど
も
・
子
育
て
に
関
連
す
る
制
度
の
運
用
実
態
を
把
握
し
、
公
正
か

つ
適
切
に
評
価
す
る
仕
組
み
の
整
備
を
含
め
適
切
な
見
直
し
を
行
い
つ
つ
、
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
の
実
現
に
向
け
て
施
策

を
進
め
る
こ
と
。 

 

二 

結
婚
や
出
産
へ
の
希
望
を
持
ち
な
が
ら
、
経
済
的
理
由
等
に
よ
り
将
来
展
望
を
描
け
ず
に
い
る
若
者
も
い
る
こ
と
を
踏
ま

え
、
非
正
規
雇
用
を
始
め
と
し
た
雇
用
不
安
の
払
拭
に
向
け
た
実
効
性
あ
る
取
組
の
推
進
を
含
め
、
若
者
の
可
処
分
所
得
の

持
続
的
な
増
加
を
図
る
こ
と
に
一
層
努
め
る
こ
と
。 

 

三 

「
加
速
化
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
若
年
人
口
が
急
激
に
減
少
す
る
二
〇
三
〇
年
代
に
入
る
ま
で
が
少
子
化
傾
向
を
反
転
で

き
る
か
ど
う
か
の
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
結
婚
、
妊
娠
・
出
産
、
子
育
て
に
つ
い
て
は
個
人
の
選

択
が
尊
重
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
中
長
期
的
に
目
指
す
べ
き
少
子
化
対
策
の
具
体
的
な
目
標

設
定
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
「
加
速
化
プ
ラ
ン
」
の
後
継
の
検
討
を
含
め
、
こ
ど
も
未
来
戦
略
に
基
づ
く
こ
ど
も
・
子
育

て
政
策
の
抜
本
的
強
化
に
速
や
か
に
着
手
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
単
に
制
度
や
施
策
を
策
定
す
る
の
で
は
な
く
、
社
会
全

体
で
、
こ
ど
も
・
若
者
や
子
育
て
世
帯
を
応
援
す
る
機
運
を
高
め
る
取
組
を
車
の
両
輪
と
し
て
進
め
る
こ
と
。 

 

令

和

六

年

六

月

四

日 

参

議

院

内

閣

委

員

会 



四 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
金
制
度
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
支
援
金
に
よ
る
拠
出
が
、
歳
出
改
革
等
に
よ
る
社
会
保
険
負
担

軽
減
効
果
の
範
囲
内
に
収
ま
る
よ
う
に
取
り
組
み
、
支
援
金
の
導
入
に
よ
っ
て
社
会
保
障
負
担
率
が
上
昇
し
な
い
も
の
と
す

る
と
と
も
に
、
そ
の
こ
と
を
的
確
に
確
認
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
全
世
代
型
社
会
保
障
制
度
改
革
等
に
つ
い
て

は
、
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
へ
の
ア
ク
セ
ス
や
必
要
な
保
障
が
欠
け
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
丁
寧
に
検
討
を
進
め
る
こ
と
。 

 

五 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
金
は
、
医
療
保
険
料
や
介
護
保
険
料
と
は
区
分
し
て
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
金
率
が
設
定
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
医
療
保
険
料
等
と
は
異
な
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
健
康
保
険
者
等
に
周
知
す
る
と
と
も
に
、
給
与
明
細
等
に
お

い
て
医
療
保
険
料
等
と
区
別
し
て
支
援
金
額
が
表
示
さ
れ
る
取
組
が
広
が
る
よ
う
、
関
係
者
の
意
見
も
聞
き
な
が
ら
、
必
要

な
検
討
を
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
納
付
金
の
納
付
義
務
を
負
う
健
康
保
険
者
等
の
う
ち
、
被
用
者
保

険
等
保
険
者
に
つ
い
て
は
、
同
納
付
金
の
負
担
が
被
保
険
者
の
標
準
報
酬
総
額
に
応
じ
た
額
と
な
る
こ
と
か
ら
、
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
金
率
の
基
礎
と
し
て
国
が
実
務
上
一
律
の
支
援
金
率
を
示
す
取
扱
い
を
堅
持
す
る
こ
と
。 

 

六 

少
子
化
対
策
は
、
中
長
期
的
な
対
応
が
必
要
で
あ
り
、
本
法
に
よ
る
改
正
後
の
各
法
律
の
施
行
状
況
に
つ
い
て
、
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
金
制
度
の
拠
出
と
そ
の
充
当
対
象
事
業
の
給
付
の
状
況
を
含
め
、
こ
ど
も
・
若
者
や
子
育
て
世
帯
の
参
画
の
下
、

不
断
に
効
果
検
証
と
適
切
な
見
直
し
を
行
う
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
こ
ど
も
・
子
育
て
予
算
倍
増
に
向
け
て
、
社
会
全
体
で
ど

の
よ
う
に
支
え
る
か
と
い
う
観
点
を
含
め
、
政
策
及
び
財
源
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
あ
ら
ゆ
る
選
択
肢
を
視
野
に
入
れ
て
総

合
的
な
検
討
を
行
う
こ
と
。 

 

七 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
納
付
金
の
使
途
、
使
用
し
た
額
、
支
援
金
を
徴
収
す
る
に
当
た
っ
て
の
課
題
な
ど
に
関
す
る
報
告

を
国
民
に
分
か
り
や
す
く
示
す
と
と
も
に
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
金
率
、
使
途
等
を
検
討
す
る
際
は
、
労
使
な
ど
複
数
の

拠
出
す
る
立
場
の
者
が
参
画
し
た
上
で
検
討
し
、
そ
の
結
果
に
応
じ
て
必
要
な
対
応
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

八 

児
童
手
当
に
つ
い
て
は
、
本
法
に
よ
り
、
児
童
手
当
の
拡
充
に
当
た
っ
て
同
手
当
を
次
代
を
担
う
全
て
の
こ
ど
も
の
育
ち



を
支
え
る
基
礎
的
な
経
済
的
支
援
と
し
て
位
置
付
け
た
趣
旨
を
踏
ま
え
、
本
法
に
よ
る
効
果
も
検
証
し
つ
つ
、
必
要
に
応
じ

て
、
そ
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
検
討
す
る
こ
と
。 

 

九 

妊
婦
等
包
括
相
談
支
援
事
業
の
創
設
に
当
た
っ
て
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
相
談
等
の
充
実
や
体
制
の
強
化
に
努
め
る
こ

と
。
あ
わ
せ
て
、
「
伴
走
型
相
談
支
援
」
と
呼
ぶ
に
ふ
さ
わ
し
い
、
産
前
産
後
を
通
じ
て
専
門
的
知
見
を
有
す
る
伴
走
者
が

一
貫
し
て
サ
ポ
ー
ト
を
提
供
で
き
る
仕
組
み
に
つ
い
て
相
談
支
援
事
業
の
効
果
の
検
証
を
し
な
が
ら
検
討
を
進
め
る
こ
と
。

ま
た
、
妊
婦
が
安
全
・
安
心
に
出
産
で
き
る
よ
う
、
希
望
に
応
じ
て
無
痛
分
娩
を
選
択
す
る
こ
と
が
可
能
な
環
境
整
備
を
含

め
必
要
な
支
援
に
取
り
組
む
こ
と
。 

 

十 

こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
の
創
設
に
当
た
っ
て
は
、
現
場
や
利
用
者
の
意
見
を
十
分
に
踏
ま
え
た
実
施
に
努
め
る
と
と
も

に
、
通
常
保
育
で
の
児
童
の
受
入
れ
と
の
違
い
も
踏
ま
え
、
通
常
保
育
も
含
め
た
幼
児
教
育
・
保
育
の
質
が
低
下
し
な
い
よ

う
、
万
全
を
期
す
る
こ
と
。 

 

十
一 

こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
に
つ
い
て
は
、
こ
ど
も
の
所
属
園
や
利
用
日
数
の
在
り
方
を
含
め
、
保
育
者
と
の
愛
着
形
成

が
で
き
る
よ
う
、
本
法
に
基
づ
き
、
全
て
の
こ
ど
も
の
権
利
と
し
て
保
育
を
保
障
す
る
仕
組
み
の
検
討
を
進
め
る
こ
と
。
特

に
、
医
療
的
ケ
ア
児
、
障
が
い
が
あ
る
こ
ど
も
な
ど
専
門
的
支
援
が
必
要
な
こ
ど
も
に
と
っ
て
使
い
や
す
い
も
の
と
な
る
よ

う
、
安
全
な
受
入
施
設
や
体
制
整
備
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
必
要
な
人
材
確
保
に
取
り
組
む
こ
と
。 

 

十
二 

児
童
扶
養
手
当
に
つ
い
て
は
、
経
済
社
会
の
動
向
を
踏
ま
え
、
本
法
に
よ
る
拡
充
の
検
証
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
て
在

り
方
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

十
三 

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
実
態
や
支
援
の
ニ
ー
ズ
が
表
面
化
し
づ
ら
い
と
の
指
摘
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
実
態
把
握
や
早

期
発
見
、
当
事
者
に
寄
り
添
っ
た
支
援
と
正
し
い
理
解
の
啓
発
に
努
め
る
こ
と
。 



 
十
四 

男
女
が
共
に
育
児
を
担
う
こ
と
の
重
要
性
を
始
め
、
「
共
働
き
・
共
育
て
」
の
推
進
に
向
け
て
、
企
業
も
含
め
た
社
会

全
体
で
機
運
を
醸
成
し
て
い
く
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。 

 

十
五 

出
生
後
休
業
支
援
給
付
及
び
育
児
時
短
就
業
給
付
に
つ
い
て
、
そ
の
効
果
や
現
場
に
与
え
る
影
響
な
ど
を
検
証
し
た
上

で
、
引
き
続
き
、
労
働
政
策
審
議
会
を
始
め
と
し
た
関
係
審
議
会
に
お
い
て
審
議
を
行
う
こ
と
。 

 

十
六 

出
生
後
休
業
支
援
給
付
制
度
に
お
い
て
、
男
性
の
育
児
参
加
を
よ
り
促
す
観
点
も
踏
ま
え
、
制
度
の
施
行
状
況
を
確
認

し
、
必
要
な
対
応
を
行
う
こ
と
。 

 

十
七 

育
児
時
短
就
業
給
付
制
度
に
よ
り
、
利
用
す
る
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
阻
害
や
給
付
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
労
働

者
間
の
分
断
な
ど
に
つ
な
が
ら
な
い
よ
う
、
趣
旨
な
ど
を
丁
寧
に
周
知
し
な
が
ら
取
組
を
進
め
る
こ
と
。 

 

十
八 

自
営
業
・
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
等
に
対
す
る
育
児
期
間
中
の
経
済
的
支
援
に
つ
い
て
、
国
民
年
金
第
一
号
被
保
険
者
の
育
児

期
間
に
係
る
保
険
料
の
免
除
措
置
の
施
行
状
況
を
確
認
し
つ
つ
、
必
要
な
対
応
を
行
う
こ
と
。 

 

十
九 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
特
別
会
計
の
創
設
後
も
、
雇
用
保
険
財
源
の
活
用
の
在
り
方
及
び
保
険
料
率
を
始
め
、
従
来
労

働
政
策
審
議
会
に
お
い
て
議
論
を
行
っ
て
き
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
、
同
審
議
会
に
お
い
て
審
議
を
行
う
こ
と
。 

 

二
十 

幼
児
教
育
・
保
育
の
質
の
よ
り
一
層
の
向
上
を
図
り
、
全
て
の
こ
ど
も
が
希
望
す
る
施
設
を
利
用
で
き
る
よ
う
、
「
加

速
化
プ
ラ
ン
」
に
沿
っ
て
、
職
員
配
置
基
準
の
見
直
し
や
受
け
皿
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
処
遇
改
善
や
働
き
や
す

い
職
場
環
境
の
整
備
に
努
め
、
保
育
人
材
の
確
保
に
万
全
を
期
す
る
こ
と
。 

 



二
十
一 

貧
困
の
状
況
に
あ
る
こ
ど
も
・
若
者
や
子
育
て
当
事
者
が
、
経
済
的
な
面
だ
け
で
は
な
く
、
心
身
の
健
康
、
進
学
機

会
や
学
習
意
欲
も
含
め
、
権
利
利
益
の
侵
害
や
社
会
的
孤
立
な
ど
の
困
難
に
陥
ら
ず
、
ま
た
、
貧
困
の
連
鎖
が
断
ち
切
ら
れ

る
よ
う
、
こ
ど
も
の
貧
困
を
解
消
す
る
対
策
の
積
極
的
な
推
進
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
「
加
速
化
プ
ラ
ン
」
全
体
の
施
策

の
効
果
を
検
証
し
て
い
く
中
で
、
必
要
に
応
じ
在
り
方
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


