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政
府
及
び
関
係
者
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
特
段
の
配
慮
を
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

 

一
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
の
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
機
能
を
充
実
さ
せ
、
障
が
い
の
有
無
や
不
登
校
、
言
語
の
壁
を
越
え

て
、
一
人
一
人
が
得
意
を
伸
ば
し
自
分
ら
し
く
輝
け
る
質
の
高
い
教
育
環
境
を
全
国
に
整
備
す
る
こ
と
。
加
え
て
、
認
知
特

性
に
か
か
わ
ら
ず
、
全
て
の
児
童
生
徒
が
学
び
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
よ
う
、
標
準
化
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
多
様
な
学
び

を
適
切
に
評
価
す
る
方
策
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
国
内
外
の
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
に
関
す
る
標
準
規
格
を

踏
ま
え
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
用
特
定
図
書
等
が
満
た
す
べ
き
技
術
的
標
準
規
格
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
当
事
者
の

声
が
規
格
策
定
の
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
適
切
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
、
参
加
の
機
会
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

二
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
の
導
入
を
単
な
る
教
材
の
電
子
化
に
と
ど
め
る
こ
と
な
く
、
生
成
Ａ
Ｉ
の
急
速
な
進
展
や
人

口
減
少
社
会
の
到
来
を
見
据
え
、
我
が
国
が
目
指
す
公
教
育
の
将
来
像
を
明
確
に
示
す
と
と
も
に
、
子
ど
も
た
ち
の
主
体
性
、

創
造
性
、
協
働
性
及
び
情
報
活
用
能
力
の
育
成
に
向
け
、
必
要
な
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、

デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
の
教
育
効
果
に
つ
い
て
、
学
力
の
み
な
ら
ず
、
主
体
性
、
創
造
性
、
協
働
性
、
情
報
活
用
能
力

そ
の
他
の
資
質
・
能
力
を
含
む
多
面
的
な
観
点
か
ら
継
続
的
な
実
証
及
び
検
証
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
と
と
も
に
、

教
育
政
策
へ
反
映
す
る
こ
と
。 

 

三
、
児
童
生
徒
の
学
習
履
歴
及
び
教
育
デ
ー
タ
に
つ
い
て
は
、
そ
の
利
活
用
と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
両
立
を
図
り
つ
つ
、
本

人
及
び
保
護
者
の
権
利
を
尊
重
し
た
適
切
な
管
理
及
び
運
用
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
教
育



 

デ
ー
タ
の
標
準
化
や
継
続
的
な
調
査
研
究
を
実
施
し
、
子
ど
も
の
発
達
段
階
や
障
が
い
の
特
性
、
教
科
の
特
性
、
言
語
の
多

様
性
等
を
踏
ま
え
、
そ
の
結
果
を
不
断
に
教
育
現
場
の
改
善
に
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
。
ま
た
、
不
登
校
児

童
生
徒
、
病
気
療
養
児
童
生
徒
そ
の
他
多
様
な
事
情
を
有
す
る
子
ど
も
た
ち
に
つ
い
て
、
学
習
履
歴
及
び
教
育
デ
ー
タ
の
利

活
用
を
含
め
、
学
び
の
継
続
性
及
び
教
育
機
会
の
確
保
に
必
要
な
施
策
を
推
進
す
る
こ
と
。 

 

四
、
Ｎ‐

Ｅ
．
Ｘ
．
Ｔ
．
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
構
想
に
よ
り
専
門
高
校
等
の
機
能
強
化
・
高
度
化
が
進
め
ら
れ
る
中
に
あ
っ
て
も
、

学
習
意
欲
や
基
礎
学
力
に
課
題
を
抱
え
る
生
徒
、
視
覚
障
害
や
発
達
障
害
の
あ
る
生
徒
、
外
国
に
ル
ー
ツ
を
持
つ
生
徒
等
が

取
り
残
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
万
全
を
期
す
こ
と
。
具
体
的
に
は
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
の
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ

機
能
や
、
高
度
な
専
門
技
術
習
得
の
た
め
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
教
材
等
を
最
大
限
に
活
用
し
た
個
別
最
適
な
学
び
の
実
現

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
多
様
な
生
徒
の
表
現
方
法
を
評
価
す
る
多
面
的
・
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
型
評
価
を
推
進
す
る
こ
と
。 

 

五
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
を
賢
く
使
い
な
が
ら
も
、
五
感
を
通
じ
た
体
験
活
動
や
対
話
的
・
協
働
的
な
学
び

を
子
ど
も
た
ち
に
保
障
し
、
紙
の
教
科
書
・
デ
ジ
タ
ル
活
用
・
体
験
活
動
の
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
で
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
た
ハ
イ

ブ
リ
ッ
ド
な
学
び
を
実
現
す
る
こ
と
。
ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
や
Ａ
Ｉ
等
の
導
入
に
よ
っ
て
、
他
者
と
の
対
話

や
身
体
的
な
実
体
験
が
軽
視
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
教
育
の
本
質
を
見
失
わ
な
い
運
用
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
児
童

生
徒
が
達
成
感
や
自
ら
の
強
み
が
伸
び
る
歓
び
を
実
感
で
き
る
人
間
教
育
を
強
力
に
推
進
す
る
こ
と
。
国
は
、
教
科
書
に
関

す
る
紙
と
デ
ジ
タ
ル
の
最
適
な
組
合
せ
に
つ
い
て
、
諸
外
国
の
状
況
も
含
め
多
角
的
な
調
査
研
究
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
い
て
子
ど
も
の
発
達
段
階
や
教
科
特
性
を
踏
ま
え
た
指
針
を
示
す
こ
と
。 

 

六
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
に
つ
い
て
、
国
は
、
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
を
目
的
と
す
る
の
で
は
な
く
、
児
童
生
徒
の
学
び
の

充
実
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
そ
の
活
用
の
在
り
方
等
を
検
討
し
、
教
科
書
に
係
る
指
針
や
標
準
仕
様
等
を
定
め
る
こ

と
。
ま
た
、
教
科
書
の
質
を
担
保
す
る
た
め
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
の
検
定
審
査
の
方
法
等
に
つ
い
て
専
門
的
な
見



 

地
か
ら
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、
検
定
審
査
の
体
制
を
着
実
に
整
備
す
る
こ
と
。 

 
七
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
の
採
択
に
関
し
、
地
域
間
の
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う
、
全
て
の
教
育
委
員
会
が
適
切
な
判
断

を
行
え
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
教
育
委
員
会
の
採
択
に
係
る
負
担
の
軽
減
策
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
従
来
の
教
科
内
容
に

加
え
、
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
、
操
作
性
、
学
習
支
援
機
能
等
に
つ
い
て
適
切
に
評
価
す
る
た
め
の
指
針
の
整
備
を
図
る
こ
と
。

あ
わ
せ
て
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
及
び
そ
の
活
用
法
に
つ
い
て
、
教
科
書
展
示
会
そ
の
他
の
機
会
を
通
じ
、
保
護
者

及
び
地
域
住
民
へ
の
十
分
な
情
報
提
供
と
採
択
過
程
の
透
明
性
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
。 

 

八
、
教
科
書
の
内
容
や
分
量
、
教
科
書
に
掲
載
さ
れ
る
二
次
元
コ
ー
ド
が
大
幅
に
増
加
す
る
中
、
教
科
書
の
内
容
を
網
羅
的
に

教
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
考
え
方
が
依
然
と
し
て
根
強
く
、
学
校
現
場
で
負
担
感
が
生
じ
て
い
る
実
態
を
踏
ま
え
、

教
科
書
の
分
量
や
デ
ジ
タ
ル
教
材
と
の
役
割
分
担
等
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
教
科
書
「
を
」
教
え
る
教
科
書
観
か
ら
教
科

書
「
で
」
教
え
る
教
科
書
観
へ
の
転
換
を
促
進
し
、
子
ど
も
や
学
校
現
場
の
負
担
軽
減
を
図
る
こ
と
。 

 

九
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
の
活
用
効
果
を
最
大
限
に
引
き
出
す
に
は
、
教
員
が
き
め
細
か
く
指
導
で
き
る
環
境
が
不
可

欠
で
あ
る
た
め
、
高
等
学
校
を
含
め
更
な
る
学
校
の
望
ま
し
い
指
導
体
制
の
構
築
に
努
め
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
教
員
の
業

務
負
担
軽
減
に
向
け
た
校
務
Ｄ
Ｘ
の
推
進
や
、
地
域
の
教
育
資
源
と
の
連
携
体
制
の
整
備
を
行
い
、
教
育
効
果
の
最
大
化
を

図
る
こ
と
。
ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
の
使
用
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
を
契
機
と
し
て
、
教
員
が
デ
ジ
タ
ル
の
活
用

も
含
め
た
授
業
研
究
の
た
め
の
時
間
を
十
分
に
確
保
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
教
員
業
務
支
援
員
等
の
学
校
を
支
え
る
ス

タ
ッ
フ
の
配
置
の
一
層
の
拡
充
等
に
努
め
る
と
と
も
に
、
必
要
な
予
算
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
、
国
は
、
教
員
の
専
門
性
を
最
大
限
に
引
き
出
す
支
援
に
万
全
を
期
す
こ
と
。
そ
の
た
め
に
、
現
職
教
員
が
受
講
し
や
す
い

オ
ン
ラ
イ
ン
研
修
も
含
め
た
多
様
な
形
態
に
よ
る
教
員
研
修
の
抜
本
的
拡
充
や
効
果
的
な
活
用
事
例
の
共
有
、
教
員
養
成
課



 

程
で
の
実
践
的
指
導
法
の
修
得
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
の
配
置
に
よ
る
技
術
的
サ
ポ
ー
ト
体
制
の
充
実
を
国
の
責
任
に
お
い
て
支

援
・
推
進
す
る
こ
と
。 

 

十
一
、
新
た
な
負
担
や
格
差
を
生
ま
な
い
よ
う
、
高
校
生
等
奨
学
給
付
金
に
よ
る
端
末
購
入
支
援
や
家
庭
の
通
信
環
境
の
整
備

支
援
の
拡
充
に
取
り
組
む
こ
と
。
ま
た
、
転
校
・
進
学
時
の
学
習
履
歴
の
継
続
性
の
確
保
及
び
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
障
害
時
で
も

学
び
が
止
ま
ら
な
い
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築
を
行
う
こ
と
。 

 

十
二
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
を
活
用
す
る
た
め
に
は
、
学
校
に
お
け
る
安
定
し
た
通
信
環
境
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

地
方
公
共
団
体
ご
と
の
通
信
環
境
の
違
い
が
児
童
生
徒
の
学
習
環
境
の
格
差
に
つ
な
が
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境

の
整
備
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
に
関
連
す
る
端
末
や
機
器
の
整
備
に
つ
い
て
、
必
要
な
予
算

措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
三
、
デ
ジ
タ
ル
教
科
書
の
導
入
に
伴
う
ア
カ
ウ
ン
ト
設
定
・
管
理
等
の
事
務
的
負
担
が
学
校
現
場
に
お
い
て
大
き
な
課
題
と

な
っ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
国
は
、
教
科
書
発
行
者
等
と
連
携
し
な
が
ら
負
担
軽
減
に
向
け
た
取
組
を
進
め
る
と
と
も
に
、

有
効
な
対
策
や
好
事
例
を
学
校
現
場
に
積
極
的
に
周
知
・
共
有
す
る
こ
と
。
ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
な
形
態
の
教
科
書
の
導
入
に

当
た
り
、
認
証
基
盤
、
Ｉ
Ｄ
体
系
、
デ
ー
タ
形
式
等
の
標
準
化
及
び
相
互
運
用
性
の
確
保
を
進
め
る
と
と
も
に
、
ベ
ン
ダ
ー

ロ
ッ
ク
イ
ン
の
防
止
及
び
地
方
公
共
団
体
・
学
校
の
負
担
軽
減
に
努
め
、
教
育
Ｄ
Ｘ
の
推
進
に
資
す
る
持
続
可
能
な
教
育
基

盤
の
整
備
を
図
る
こ
と
。 

 

十
四
、
デ
ジ
タ
ル
教
科
書
の
使
用
に
よ
る
児
童
生
徒
の
視
力
低
下
な
ど
健
康
面
に
関
す
る
留
意
点
を
整
理
し
、
教
育
委
員
会
や

学
校
等
へ
の
周
知
・
啓
発
を
図
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
の
デ
ジ
タ
ル
端
末
に
よ
る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
依
存
等
の
リ

ス
ク
を
踏
ま
え
、
医
学
的
知
見
に
基
づ
く
学
校
で
の
利
用
ル
ー
ル
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
の
周
知
を
保
護
者
等
に
も
徹
底
す
る



 

と
と
も
に
、
自
己
管
理
能
力
を
高
め
る
デ
ジ
タ
ル
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
視
点
を
養
う
こ
と
。
ま
た
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、

健
康
面
に
関
す
る
調
査
と
医
学
的
知
見
に
基
づ
く
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
継
続
し
て
行
う
こ
と
。
加
え
て
、
視
力
、
睡
眠
、
依

存
そ
の
他
の
健
康
へ
の
影
響
に
十
分
配
慮
し
、
端
末
利
用
時
間
の
管
理
、
フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ
そ
の
他
の
デ
ジ
タ
ル
ウ
ェ
ル
ビ
ー

イ
ン
グ
を
仕
組
み
と
し
て
確
保
す
る
た
め
の
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。 

 

十
五
、
よ
り
良
い
教
科
書
を
子
ど
も
た
ち
に
確
実
に
届
け
る
た
め
、
教
科
書
発
行
者
と
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
教
科
書
の
定
価

に
つ
い
て
は
、
物
価
の
変
動
や
技
術
の
進
展
等
に
伴
い
必
要
な
コ
ス
ト
に
見
合
っ
た
適
正
な
価
格
に
設
定
す
る
こ
と
。
ま
た
、

義
務
教
育
段
階
の
教
科
書
の
無
償
措
置
を
実
現
す
る
た
め
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
確
実
に
行
う
こ
と
。 

 

十
六
、
著
作
物
等
を
教
科
書
に
掲
載
す
る
際
の
補
償
金
額
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
学
校
教
育
に
お
け
る
教
科
書
の
役
割
、
教

科
書
の
安
定
的
な
発
行
・
供
給
の
確
保
、
権
利
者
へ
の
適
切
な
対
価
還
元
等
に
十
分
留
意
す
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


