
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
規
制
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

  

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

本
法
に
よ
る
位
置
特
定
用
識
別
情
報
送
信
装
置
を
用
い
た
位
置
情
報
無
承
諾
取
得
等
に
対
す
る
規
制
を
始
め
と
す
る
、
ス

ト
ー
カ
ー
行
為
等
に
対
す
る
種
々
の
規
制
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
必
要

な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

二 

オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
つ
き
ま
と
い
等
、
ス
ト
ー
カ
ー
事
案
の
手
口
が
多
様
化
・
巧
妙
化
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
ス
ト
ー
カ
ー

行
為
等
の
実
態
に
つ
い
て
不
断
の
情
報
収
集
・
分
析
を
行
い
、
必
要
な
対
策
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
被
害
者
等
の
位
置
情

報
を
把
握
す
る
行
為
に
着
目
し
た
規
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

三 

ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
規
制
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
ス
ト
ー
カ
ー
規
制
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
三
項
に
基
づ
く

政
令
の
改
正
に
当
た
っ
て
は
、
規
制
事
項
を
具
体
的
か
つ
明
確
な
も
の
と
し
、
対
象
を
不
当
に
拡
大
し
な
い
よ
う
に
す
る
こ

と
。 

 

四 

ス
ト
ー
カ
ー
規
制
法
第
四
条
に
基
づ
く
警
告
は
被
害
者
の
意
向
を
踏
ま
え
て
行
う
こ
と
と
し
、
職
権
に
よ
る
警
告
を
検
討

令

和

七

年

十

二

月

二

日 

参

議

院

内

閣

委

員

会 

 



す
る
際
に
も
、
被
害
者
と
の
相
談
等
を
通
じ
て
被
害
者
の
心
情
を
丁
寧
に
把
握
し
、
そ
の
意
思
を
尊
重
す
る
こ
と
。 

 

五 

外
形
的
に
は
ス
ト
ー
カ
ー
規
制
法
に
お
い
て
規
制
さ
れ
る
「
つ
き
ま
と
い
等
」
に
相
当
す
る
行
為
で
あ
る
が
恋
愛
感
情
等

に
よ
ら
な
い
も
の
を
同
法
の
規
制
対
象
と
す
る
必
要
性
に
つ
い
て
、
そ
の
実
態
及
び
諸
外
国
の
制
度
を
踏
ま
え
て
検
討
し
、

そ
の
結
果
に
基
づ
き
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
そ
の
際
、
規
制
が
過
度
に
広
範
な
も
の
と
な
ら
な
い
よ
う
留
意
す
る
こ

と
。 

 

六 

ス
ト
ー
カ
ー
加
害
者
に
対
す
る
再
犯
防
止
の
た
め
の
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
や
治
療
が
重
要
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
警
察

か
ら
の
働
き
か
け
が
実
際
の
治
療
等
に
結
び
付
い
て
い
る
例
が
少
な
い
と
い
う
実
態
に
鑑
み
、
そ
の
原
因
を
分
析
す
る
と
と

も
に
、
関
係
府
省
庁
が
連
携
し
て
、
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
や
治
療
の
費
用
負
担
軽
減
、
医
療
体
制
の
確
立
・
拡
充
、
加
害
者
及

び
そ
の
家
族
か
ら
の
相
談
窓
口
の
拡
充
を
始
め
と
す
る
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

七 

専
門
的
な
立
場
か
ら
被
害
者
の
心
の
ケ
ア
が
十
分
に
行
わ
れ
、
加
害
者
へ
の
治
療
等
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
都
道
府
県
警

察
へ
の
心
理
専
門
職
の
配
置
を
支
援
す
る
な
ど
、
被
害
者
の
相
談
や
加
害
者
へ
の
対
応
時
に
心
理
専
門
職
の
活
用
に
努
め
る

こ
と
。 

 

八 

ス
ト
ー
カ
ー
事
案
の
被
害
者
が
、
早
期
の
段
階
で
関
係
機
関
に
つ
な
が
る
よ
う
に
、
警
察
だ
け
で
な
く
国
及
び
地
方
公
共

団
体
の
相
談
窓
口
を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
民
間
の
自
主
的
な
活
動
を
含
め
た
連
携
協
力
を
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
令

和
三
年
法
改
正
以
降
の
進
捗
状
況
を
報
告
す
る
こ
と
。 

 



九 

ス
ト
ー
カ
ー
事
案
を
始
め
と
す
る
恋
愛
感
情
の
も
つ
れ
に
起
因
す
る
暴
力
的
事
案
に
つ
い
て
は
、
事
態
が
急
展
開
し
て
重

大
事
件
に
発
展
す
る
お
そ
れ
が
大
き
い
こ
と
か
ら
、
警
察
に
お
い
て
は
、
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
被
害
者
等
の
安
全
の
確
保

を
最
優
先
に
対
応
す
る
こ
と
。 

 

十 

ス
ト
ー
カ
ー
事
案
の
危
険
性
・
切
迫
性
の
適
正
な
評
価
、
と
り
わ
け
被
害
者
か
ら
相
談
や
被
害
届
の
取
下
げ
の
申
出
が
あ
っ

た
際
に
、
被
害
者
が
加
害
者
等
の
影
響
下
に
な
い
か
を
確
認
す
る
な
ど
の
被
害
者
の
真
意
の
慎
重
な
見
極
め
が
、
全
国
の
警

察
に
お
い
て
あ
ま
ね
く
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
知
見
や
経
験
の
あ
る
警
察
官
の
育
成
・
配
置
、
当
該
知
見
等
を
い
か
し
た
対
応

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
・
共
有
等
を
行
う
こ
と
。 

 

十
一 

ス
ト
ー
カ
ー
事
案
の
相
談
等
件
数
が
高
止
ま
り
し
て
い
る
現
状
に
鑑
み
、
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
原
因
に
つ
い
て
分
析

す
る
と
と
も
に
、
そ
の
背
景
に
あ
る
孤
独
・
孤
立
な
ど
の
社
会
課
題
の
解
決
や
被
害
者
に
も
加
害
者
に
も
な
ら
な
い
た
め
の

予
防
啓
発
・
教
育
の
実
施
な
ど
、
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
根
絶
に
向
け
、
政
府
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


