
新
た
な
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
に
基
づ
く
施
策
の
推
進
に
関
す
る
決
議 

 
地
球
規
模
で
の
気
候
変
動
や
国
際
情
勢
の
不
安
定
化
な
ど
に
よ
り
世
界
の
食
料
需
給
及
び
貿
易
が
不
安
定
化
す
る
一
方
、
我

が
国
で
は
農
業
者
の
減
少
・
高
齢
化
、
農
地
の
減
少
が
進
行
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
中
で
食
料
安
全
保
障
の
確
保
に
向
け
て
国

内
の
農
業
生
産
基
盤
を
維
持
・
強
化
す
る
こ
と
は
、
農
業
者
の
み
な
ら
ず
、
国
民
共
通
の
重
要
か
つ
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。
こ

う
し
た
認
識
の
下
、
政
府
は
、
改
正
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
に
基
づ
く
初
め
て
の
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
の
策
定

及
び
同
計
画
に
基
づ
く
施
策
の
推
進
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

一 

水
田
政
策
の
見
直
し
に
際
し
て
は
、
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
な
ど
現
行
の
水
田
政
策
の
課
題
を
整
理
・
総
括
し
た

上
で
、
国
内
生
産
の
増
大
、
生
産
性
向
上
、
農
業
者
の
所
得
向
上
、
農
地
の
維
持
な
ど
の
改
正
基
本
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
て

新
た
な
水
田
政
策
を
検
討
し
、
そ
の
具
体
化
を
図
る
こ
と
。
そ
の
際
、 

１ 

飼
料
用
米
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
に
よ
る
耕
畜
連
携
な
ど
、
優
良
な
取
組
を
行
っ
て
き
た
農
業
者
の
営
農
意
欲
を
損
な
わ
な
い

制
度
設
計
と
す
る
こ
と
、 

２ 

国
産
飼
料
の
生
産
性
向
上
を
図
る
た
め
、
飼
料
用
米
の
生
産
に
加
え
て
、
地
域
の
気
候
、
飼
料
の
利
用
実
態
等
を
考
慮

し
て
、
青
刈
り
と
う
も
ろ
こ
し
等
の
生
産
振
興
を
図
る
こ
と
、 

３ 

水
田
・
畑
、
作
物
ご
と
の
直
接
支
払
い
も
含
め
た
農
業
所
得
の
状
況
を
調
査
し
、
営
農
意
欲
を
損
な
わ
な
い
制
度
と
す

る
こ
と
、 

４ 

産
地
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
現
状
の
活
用
状
況
を
調
査
し
、
農
業
者
、
都
道
府
県
の
取
組
に
支
障
を
き
た
さ
な
い
よ
う

に
す
る
こ
と
、 

５ 

農
地
の
維
持
の
た
め
の
支
援
策
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
効
果
、
他
国
に
お
け
る
同
様
の
制
度
の
実
施

状
況
を
十
分
考
慮
し
、
納
税
者
の
理
解
を
図
り
つ
つ
、
直
接
支
払
制
度
の
設
計
を
行
う
こ
と
、 

６ 

保
水
、
洪
水
防
止
や
生
物
多
様
性
な
ど
水
田
の
有
す
る
多
面
的
機
能
は
、
国
民
全
体
に
裨
益
す
る
重
要
な
機
能
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
水
田
に
お
け
る
生
産
性
向
上
に
向
け
た
支
援
を
行
い
つ
つ
、
必
要
な
水
田
面
積
の
維
持
を
図
る
こ
と
、 

な
ど
に
留
意
し
つ
つ
、
生
産
現
場
が
混
乱
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
生
産
者
を
は
じ
め
関
係
者
の
意
見
を
丁
寧
に
聴
取
し
、

合
意
形
成
に
努
め
る
こ
と
。 

二 

今
後
検
討
さ
れ
る
新
た
な
水
田
政
策
の
下
に
お
い
て
も
、
米
の
生
産
・
流
通
・
備
蓄
政
策
全
般
に
つ
い
て
必
要
な
検
証
を



行
う
こ
と
。 

三 

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
交
付
金
等
の
見
直
し
に
お
い
て
は
、
条
件
不
利
の
実
態
に
配
慮
し
、
共
同
の
取
組
や
農
業
経
営

に
対
す
る
支
払
い
等
に
つ
い
て
、
よ
り
き
め
細
や
か
な
支
援
を
拡
大
す
る
こ
と
。
加
え
て
、
中
山
間
地
域
に
お
い
て
も
稼
げ

る
農
業
を
実
現
す
る
べ
く
、
施
策
の
充
実
・
強
化
を
図
る
こ
と
。 

四 

食
料
安
全
保
障
の
強
化
を
図
る
た
め
、
麦
・
大
豆
等
の
国
内
生
産
の
増
大
に
資
す
る
よ
う
、
適
地
適
作
の
観
点
も
踏
ま
え
、

畑
作
の
輪
作
体
系
を
確
立
す
る
こ
と
。
ま
た
、
地
域
の
判
断
の
下
で
「
汎
用
化
」
「
畑
地
化
」
に
向
け
た
農
業
生
産
基
盤
整

備
を
推
進
す
る
こ
と
。 

五 

食
料
安
全
保
障
の
強
化
に
は
、
多
収
性
や
高
温
耐
性
、
病
害
虫
抵
抗
性
な
ど
の
特
性
を
有
す
る
優
良
な
新
品
種
の
開
発
及

び
そ
の
適
切
な
利
用
が
一
層
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
産
官
学
の
連
携
の
下
、
知
的
財
産
の
流
出
に
留
意
し
つ
つ
、
新
品
種

の
育
成
に
継
続
的
か
つ
安
定
的
に
取
り
組
む
こ
と
。 

六 

農
林
水
産
物
・
食
品
の
輸
出
に
つ
い
て
は
、
国
内
農
業
・
食
品
産
業
の
供
給
能
力
の
維
持
・
強
化
、
所
得
向
上
に
資
す
る

た
め
、
輸
出
額
五
兆
円
目
標
の
達
成
を
目
指
し
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
イ
ン
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
メ
イ
ク
の
視
点
に
立
ち
、
日
本
食
レ
ス

ト
ラ
ン
・
現
地
ス
ー
パ
ー
等
と
連
携
し
需
要
開
拓
を
進
め
る
と
と
も
に
、
産
地
形
成
や
品
目
団
体
の
輸
出
力
強
化
を
図
る
こ

と
。
米
の
輸
出
に
つ
い
て
は
、
二
千
三
十
年
に
三
十
五
万
ト
ン
と
い
う
意
欲
的
な
目
標
を
達
成
す
る
た
め
、
基
盤
整
備
や
多

収
性
品
種
、
有
機
米
の
普
及
等
に
よ
り
米
の
生
産
コ
ス
ト
の
低
下
及
び
付
加
価
値
の
向
上
を
図
る
こ
と
で
国
際
競
争
力
の
高

い
産
地
の
育
成
に
取
り
組
む
こ
と
。 

七 

食
料
の
価
格
形
成
に
つ
い
て
は
、
肥
料
・
飼
料
、
農
業
機
械
等
の
資
材
費
、
人
件
費
、
燃
料
費
等
の
生
産
コ
ス
ト
が
上
昇

す
る
中
、
こ
れ
ら
の
合
理
的
な
費
用
を
考
慮
し
、
農
業
、
食
品
産
業
等
の
食
料
シ
ス
テ
ム
全
体
の
持
続
性
の
確
保
が
図
ら
れ

る
価
格
形
成
が
、
生
産
・
加
工
・
流
通
・
小
売
・
消
費
等
の
食
料
シ
ス
テ
ム
の
幅
広
い
関
係
者
の
合
意
の
下
で
、
適
正
に
行

わ
れ
る
よ
う
実
効
性
あ
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
。 

ま
た
、
関
係
省
庁
や
地
方
公
共
団
体
等
と
連
携
し
な
が
ら
、
農
産
物
等
の
生
産
・
加
工
・
流
通
・
小
売
ま
で
の
全
て
の
食

料
シ
ス
テ
ム
の
関
係
者
に
お
い
て
効
率
化
・
低
コ
ス
ト
化
を
図
る
こ
と
。 

八 

今
後
、
多
く
の
高
齢
農
業
者
の
リ
タ
イ
ア
が
見
込
ま
れ
る
中
で
、
農
業
者
世
代
の
均
衡
を
図
り
、
農
業
者
の
年
齢
構
成
が

持
続
可
能
な
も
の
と
す
る
た
め
、
担
い
手
の
育
成
・
確
保
、
円
滑
な
経
営
継
承
を
図
る
と
と
も
に
、
新
規
就
農
者
の
育
成
・

確
保
に
向
け
て
就
農
準
備
資
金
・
経
営
開
始
資
金
、
雇
用
就
農
資
金
の
交
付
や
技
術
サ
ポ
ー
ト
体
制
の
整
備
、
退
職
者
の
就



農
促
進
、
農
業
高
校
等
の
支
援
・
整
備
な
ど
総
合
的
な
支
援
策
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
就
農
準
備
資
金
等
の
支
給
対
象
年

齢
要
件
の
引
上
げ
も
含
め
検
討
す
る
こ
と
。 

九 
食
料
自
給
率
の
向
上
を
図
り
、
食
料
自
給
力
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
生
産
基
盤
で
あ
る
農
地
が
適
切
に
保
全
・
管
理
さ

れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
地
域
で
策
定
さ
れ
た
地
域
計
画
に
つ
い
て
不
断
の
見
直
し
を
行
い
、
家
族
経
営
・

法
人
経
営
を
問
わ
ず
意
欲
あ
る
担
い
手
へ
の
農
地
の
集
積
・
集
約
化
が
進
む
よ
う
支
援
す
る
こ
と
。
そ
の
際
、
担
い
手
以
外

の
多
様
な
農
業
者
が
、
農
地
の
保
全
・
管
理
と
と
も
に
農
業
生
産
活
動
を
行
う
と
い
っ
た
、
利
用
上
重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
担
い
手
と
多
様
な
農
業
者
に
よ
り
農
業
生
産
活
動
が
行
わ
れ
る
こ
と
で
農
業
生
産
の
基
盤
で
あ
る

農
地
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
十
分
に
配
慮
す
る
こ
と
。 

ま
た
、
多
様
な
農
業
者
に
つ
い
て
は
、
農
地
の
保
全
・
管
理
に
寄
与
す
る
等
、
重
要
な
役
割
を
果
た
す
だ
け
で
な
く
、
農

業
水
利
施
設
の
維
持
管
理
、
農
村
社
会
・
集
落
機
能
の
維
持
、
農
業
以
外
の
多
様
な
地
域
資
源
を
活
用
し
た
付
加
価
値
創
出

な
ど
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
関
係
省
庁
、
民
間
企
業
、
Ｊ
Ａ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
の
連
携
を
通
じ
た
、

地
域
と
関
係
企
業
等
と
の
結
合
の
推
進
な
ど
、
意
欲
的
な
取
組
を
促
進
す
る
こ
と
。 

十 

農
業
生
産
活
動
は
自
然
環
境
の
保
全
等
に
大
き
く
寄
与
す
る
側
面
と
環
境
に
負
荷
を
与
え
る
側
面
が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、

温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
、
生
物
多
様
性
の
保
全
及
び
有
機
農
業
の
推
進
等
み
ど
り
の
食
料
シ
ス
テ
ム
戦
略
に
示
さ
れ
た

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
実
行
し
、
環
境
と
調
和
の
取
れ
た
食
料
シ
ス
テ
ム
の
確
立
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
農
業
生
産
活
動
が
与
え

る
環
境
負
荷
に
つ
い
て
は
、
畑
作
中
心
の
欧
米
諸
国
と
、
ア
ジ
ア
モ
ン
ス
ー
ン
地
帯
に
お
け
る
水
田
・
稲
作
が
中
心
の
ア
ジ

ア
諸
国
で
は
、
そ
の
発
生
状
況
等
が
異
な
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の
観
点
だ
け
で
な
く
、
生
物

多
様
性
の
保
全
、
土
壌
流
出
の
防
止
等
、
様
々
な
観
点
か
ら
の
環
境
負
荷
も
踏
ま
え
た
調
査
研
究
を
推
進
す
る
こ
と
。 

十
一 

国
際
的
な
原
料
調
達
競
争
の
激
化
に
よ
り
、
食
品
産
業
に
お
い
て
、
輸
入
原
材
料
の
調
達
リ
ス
ク
が
増
大
し
て
い
る
こ

と
を
踏
ま
え
、
国
内
農
業
と
の
強
化
・
安
定
的
な
取
引
関
係
の
確
立
及
び
強
化
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
環
境
負
荷
低
減
に

向
け
た
取
組
を
促
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
輸
入
相
手
国
の
農
業
生
産
活
動
に
お
け
る
人
権
状
況
に
留
意
し
、
フ
ェ
ア
ト
レ
ー

ド
が
確
保
さ
れ
る
た
め
の
取
組
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
人
権
・
栄
養
へ
の
配
慮
等
に
関
す
る
国
際
的
な
ル
ー
ル
形
成
に
向

け
た
議
論
が
進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
国
際
的
な
ル
ー
ル
形
成
に
積
極
的
に
参
画
し
、
併
せ
て
対
応
策
の
検
討
等
に
関
し
て

企
業
の
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。 

十
二 

農
福
連
携
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
障
害
者
が
貴
重
な
農
業
人
材
と
し
て
活
躍
で
き
る
よ
う
、
障
害
者
等
が
働
き
や
す



い
環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
障
害
者
等
の
就
農
促
進
や
継
続
的
な
雇
用
を
図
る
と
と
も
に
、
障
害
者
等
が
生
き
が

い
を
も
っ
て
農
業
に
関
す
る
活
動
を
行
う
こ
と
を
促
進
す
る
こ
と
。 

十
三 

農
村
は
、
多
様
な
地
域
資
源
を
有
す
る
場
で
あ
り
、
農
村
に
お
け
る
地
域
社
会
の
維
持
が
農
業
の
持
続
的
な
発
展
に
不

可
欠
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
農
村
に
お
け
る
他
産
業
振
興
の
意
義
に
留
意
し
つ
つ
、
地
域
資
源
を
活
用
し
た
伝
統
的
な
食
品

産
業
に
係
る
事
業
活
動
を
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
農
村
の
振
興
に
当
た
っ
て
は
、
鳥
獣
害
対
策
の
強
化
が
不
可
欠
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
地
方
財
政
措
置
の
拡
充
を
含
め
、
地
方
公
共
団
体
の
取
組
の
推
進
を
図
る
こ
と
。 

十
四 

都
市
農
業
は
、
都
市
住
民
に
農
産
物
を
供
給
す
る
機
能
の
み
な
ら
ず
、
都
市
の
防
災
や
、
景
観
の
保
全
、
都
市
住
民
の

農
業
に
対
す
る
理
解
の
醸
成
等
の
多
様
な
機
能
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
重
要
性
を
明
確
化
す
る
こ
と
。 

十
五 

農
村
は
、
そ
の
共
同
活
動
及
び
個
々
の
営
農
活
動
に
よ
っ
て
、
食
料
の
安
定
的
な
供
給
を
行
う
基
盤
で
あ
り
、
か
つ
、

国
土
の
保
全
、
自
然
環
境
の
保
全
等
の
多
面
的
機
能
が
発
揮
さ
れ
る
場
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
日
本
型
直
接
支
払
制
度
の
在

り
方
に
つ
い
て
、
そ
の
実
施
状
況
、
効
果
も
踏
ま
え
、
検
討
す
る
こ
と
。 

十
六 

学
校
給
食
の
無
償
化
に
当
た
っ
て
は
、
成
長
期
に
あ
る
児
童
・
生
徒
の
心
身
の
健
全
な
発
達
の
た
め
、
栄
養
バ
ラ
ン
ス

の
と
れ
た
豊
か
な
食
事
を
提
供
す
る
と
い
う
給
食
の
意
義
に
鑑
み
、
地
場
産
品
や
有
機
農
産
物
、
米
粉
の
活
用
な
ど
を
図
る

た
め
、
十
分
な
財
源
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
。 

十
七 

食
料
安
全
保
障
の
確
立
が
我
が
国
喫
緊
の
課
題
と
な
る
中
、
新
た
な
基
本
計
画
を
真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
た
め
、

所
要
の
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。
特
に
、
食
料
安
全
保
障
の
確
保
に
向
け
た
新
た
な
政
策
に
要
す
る
予
算
に
つ
い
て
は
、
既

存
の
農
林
水
産
予
算
の
ほ
か
、
別
枠
予
算
を
措
置
す
る
な
ど
、
従
来
の
枠
組
み
に
と
ら
わ
れ
ず
、
政
府
全
体
で
財
源
の
確
保

に
努
め
る
こ
と
。 

十
八 

昨
年
来
生
じ
て
い
る
米
流
通
の
混
乱
に
つ
い
て
、
そ
の
発
生
要
因
を
分
析
し
、
流
通
・
在
庫
状
況
の
調
査
、
関
係
者
へ

の
情
報
提
供
の
在
り
方
な
ど
、
必
要
な
改
善
を
行
う
こ
と
。 

右
決
議
す
る
。 


