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政
府
及
び
最
高
裁
判
所
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
格
段
の
配
慮
を
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

民
事
訴
訟
手
続
の
審
理
期
間
及
び
合
議
率
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
、
審
理
期
間
が
長
期
化
し
て
い
る
近
年
の
状
況
を
検

証
し
、
審
理
の
運
用
手
法
、
制
度
の
改
善
等
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
産
業
の
高
度
化
や
国
際
化
に
対
応
で
き
る
よ
う
裁
判

官
の
能
力
及
び
職
責
の
重
さ
の
自
覚
の
一
層
の
向
上
に
努
め
る
こ
と
。 

二 

裁
判
所
職
員
定
員
法
の
改
正
を
行
う
場
合
に
は
、
引
き
続
き
、
判
事
補
か
ら
判
事
に
任
命
さ
れ
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
者

の
概
数
と
判
事
の
欠
員
見
込
み
の
概
数
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
定
員
が
適
正
で
あ
る
こ
と
を
明
確
に
す
る
こ
と
。 

三 

当
委
員
会
に
お
け
る
裁
判
所
職
員
定
員
法
改
正
案
の
審
査
に
際
し
、
こ
れ
ま
で
に
付
さ
れ
て
き
た
附
帯
決
議
等
を
踏
ま
え
、

最
高
裁
判
所
に
お
い
て
、
引
き
続
き
、
判
事
補
の
定
員
の
充
足
に
努
め
る
と
と
も
に
、
判
事
補
の
定
員
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

現
実
的
な
実
員
の
増
減
見
通
し
も
踏
ま
え
て
更
な
る
削
減
等
も
含
め
検
討
し
て
い
く
こ
と
。 



四 

現
在
の
法
曹
養
成
制
度
の
下
で
法
曹
志
望
者
の
数
に
つ
い
て
顕
著
な
改
善
傾
向
が
見
ら
れ
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
こ

と
が
法
曹
の
質
や
判
事
補
任
官
者
数
に
及
ぼ
す
影
響
に
つ
き
必
要
な
分
析
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
引
き
続
き
国
会
に
示
す
と

と
も
に
、
同
制
度
や
法
改
正
の
趣
旨
を
踏
ま
え
た
更
な
る
法
曹
養
成
機
能
の
向
上
、
法
曹
志
望
者
の
増
加
等
に
向
け
た
取
組

を
よ
り
一
層
進
め
る
こ
と
。 

五 

裁
判
手
続
等
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
進
捗
状
況
を
踏
ま
え
、
合
理
化
・
効
率
化
が
可
能
な
事
務
と
注
力
す
べ
き
事
務
を
そ
れ
ぞ

れ
考
慮
し
た
上
で
、
裁
判
官
・
裁
判
所
職
員
の
適
切
な
人
員
配
置
を
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
裁
判
官
以
外
の
裁
判
所

職
員
の
労
働
時
間
を
把
握
し
、
適
切
な
労
働
環
境
を
整
え
る
こ
と
。 

六 

両
親
の
離
婚
時
に
お
け
る
子
ど
も
の
利
益
確
保
の
要
請
等
へ
の
対
応
、
そ
の
他
価
値
観
の
多
様
化
に
伴
う
家
事
事
件
の
複

雑
化
・
困
難
化
の
動
向
等
に
対
し
て
、
家
庭
裁
判
所
に
お
け
る
多
角
的
な
対
応
が
適
切
か
つ
十
分
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
裁
判

官
・
家
庭
裁
判
所
調
査
官
の
充
実
を
含
め
、
家
庭
裁
判
所
の
人
的
・
物
的
体
制
の
強
化
を
進
め
る
こ
と
。 

七 

裁
判
官
・
裁
判
所
職
員
が
健
康
的
に
働
き
続
け
ら
れ
る
職
場
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
。
子
育
て
、
介
護
な
ど
仕
事
と
家
庭

の
両
立
に
向
け
た
取
組
を
よ
り
一
層
進
め
る
こ
と
。 

八 

国
民
に
身
近
で
利
用
し
や
す
い
司
法
の
実
現
と
い
う
観
点
か
ら
、
地
域
の
実
情
に
即
し
た
裁
判
所
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
向
上



を
図
る
た
め
、
地
域
の
人
口
及
び
交
通
事
情
の
変
化
や
事
件
数
の
動
向
、
裁
判
手
続
等
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
進
捗
状
況
等
を
踏

ま
え
つ
つ
、
適
切
な
人
的
・
物
的
体
制
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


