
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
法
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 
世
界
人
口
の
増
加
に
伴
い
食
料
需
要
が
増
大
す
る
一
方
で
、
気
候
変
動
に
伴
う
世
界
的
な
食
料
生
産
の
不
安
定
化
等
、
世
界

の
食
料
供
給
が
不
安
定
化
す
る
こ
と
に
伴
い
、
我
が
国
に
お
い
て
も
大
幅
な
食
料
の
供
給
不
足
が
発
生
す
る
リ
ス
ク
が
増
大
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
政
府
が
一
体
と
な
り
総
合
的
に
対
策
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
生
活
の
安
定
及
び
国
民
経
済
の
円

滑
な
運
営
に
支
障
が
生
ず
る
事
態
の
発
生
を
で
き
る
だ
け
回
避
し
、
又
は
こ
れ
ら
の
事
態
が
国
民
生
活
及
び
国
民
経
済
に
及
ぼ

す
支
障
が
最
小
と
な
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

よ
っ
て
、
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

一 

食
料
供
給
困
難
事
態
の
未
然
防
止
を
図
る
た
め
、
ま
ず
は
国
内
の
農
業
生
産
の
増
大
を
図
り
、
食
料
自
給
率
の
向
上
に
努

め
、
我
が
国
農
林
水
産
業
の
生
産
基
盤
の
強
化
に
向
け
た
平
素
の
取
組
の
充
実
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
日
本
の
風
土
に
適

し
連
作
障
害
も
な
く
生
産
性
も
高
い
稲
作
が
不
測
の
事
態
に
お
い
て
有
す
る
重
要
な
役
割
に
鑑
み
、
需
要
に
応
じ
た
生
産
を

進
め
つ
つ
、
米
穀
の
安
定
的
な
供
給
の
た
め
水
田
機
能
を
維
持
す
る
こ
と
。 

二 

食
料
の
輸
入
に
つ
い
て
は
、
不
測
時
に
備
え
た
平
時
か
ら
の
取
組
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
輸
入
相
手
国
と
の
連

携
強
化
の
た
め
の
政
府
間
対
話
等
の
実
施
に
一
層
努
め
る
こ
と
。 

三 

備
蓄
に
よ
る
対
応
は
、
国
内
生
産
量
や
輸
入
量
が
不
足
す
る
場
合
の
、
初
動
的
か
つ
即
効
性
・
確
実
性
の
あ
る
供
給
確
保

対
策
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
特
定
食
料
等
の
備
蓄
に
関
し
て
検
討
を
行
い
、
基
本
方
針
に
適
切
に
反
映
さ
せ
る
と
と
も
に
、

そ
の
他
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

四 

不
測
時
に
お
い
て
国
民
に
必
要
な
食
料
を
供
給
す
る
た
め
、
ス
イ
ス
に
お
け
る
食
料
安
全
保
障
の
状
況
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
や
評
価
の
た
め
の
意
思
決
定
支
援
シ
ス
テ
ム
を
参
考
に
し
て
、
不
測
時
の
対
応
を
迅
速
か
つ
円
滑
に
行
う
こ
と
が
で

き
る
よ
う
生
産
す
る
品
目
や
作
付
農
地
な
ど
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
仕
組
み
を
構
築
し
、
必
要
な
生
産
の
促
進
が
円

滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
広
く
議
論
を
行
っ
て
、
あ
ら
か
じ
め
準
備
す
る
こ
と
。 

五 

食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
等
の
公
示
に
当
た
っ
て
は
、
国
会
に
速
や
か
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
国
民
生
活
及
び
国
民

経
済
に
混
乱
が
生
ず
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
国
民
に
対
し
丁
寧
に
説
明
す
る
こ
と
。 

六 

関
係
省
庁
が
適
切
に
役
割
分
担
す
る
と
と
も
に
相
互
に
連
携
協
力
し
、
政
府
一
丸
と
な
っ
て
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を



講
ず
る
こ
と
。 

七 
計
画
届
出
の
指
示
に
つ
い
て
は
、
真
に
必
要
な
者
及
び
場
合
に
限
る
な
ど
、
適
切
か
つ
慎
重
な
運
用
に
努
め
る
こ
と
。
特

に
、
規
模
の
小
さ
い
家
族
経
営
な
ど
の
生
産
業
者
に
関
し
て
は
、
負
担
が
大
き
い
こ
と
に
留
意
し
つ
つ
、
指
示
を
出
す
規
模

等
の
考
え
方
を
明
確
化
す
る
こ
と
。 

八 

計
画
変
更
の
指
示
に
従
わ
な
か
っ
た
場
合
等
の
公
表
に
つ
い
て
は
、
公
表
さ
れ
た
者
が
誹
謗
や
中
傷
を
受
け
る
お
そ
れ
が

あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
適
切
か
つ
慎
重
な
運
用
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
公
表
措
置
の
対
象
と
な
ら
な
い
「
正
当
な
理
由
」

が
認
め
ら
れ
る
場
合
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
事
例
を
挙
げ
な
が
ら
関
係
者
に
わ
か
り
や
す
く
示
す
こ
と
。 

九 

食
料
供
給
困
難
事
態
が
発
生
し
た
際
の
対
策
そ
の
他
の
本
法
に
基
づ
く
措
置
に
つ
い
て
、
広
く
議
論
を
行
っ
て
、
生
産
者

を
始
め
と
す
る
全
て
の
関
係
者
に
対
し
て
、
そ
の
目
的
及
び
内
容
に
つ
い
て
十
分
周
知
す
る
こ
と
。 

右
決
議
す
る
。 


