
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
を
図
る
た
め
の
規
制
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

  

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

デ
ジ
タ
ル
化
の
推
進
に
よ
り
、
人
手
不
足
の
解
消
や
新
し
い
産
業
の
創
出
が
期
待
さ
れ
る
一
方
、
雇
用
が
失
わ
れ
る
懸
念

が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
労
働
移
動
が
公
正
な
ル
ー
ル
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
よ
う
留
意
す
る
こ
と
。 

 

二 

令
和
五
年
一
月
、
国
土
交
通
省
近
畿
地
方
整
備
局
の
河
川
監
視
カ
メ
ラ
に
不
正
ア
ク
セ
ス
が
あ
っ
た
事
案
を
踏
ま
え
、
不

正
ア
ク
セ
ス
や
情
報
漏
え
い
等
を
防
止
す
る
た
め
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
の
一
層
の
向
上
を
図
る
こ
と
。 

 

三 

標
識
、
利
用
料
金
等
の
書
面
掲
示
規
制
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
適
用
除
外
と
な
る
中
小
・
零
細
事
業
者
の
範
囲
を
適

切
に
定
め
た
上
で
、
周
知
徹
底
す
る
こ
と
。
ま
た
、
今
後
、
法
令
改
正
を
行
う
必
要
が
生
じ
た
と
し
て
も
、
中
小
・
零
細
事

業
者
に
対
す
る
デ
ジ
タ
ル
化
の
強
制
と
な
ら
な
い
よ
う
留
意
す
る
こ
と
。 

 

四 

定
期
検
査
・
点
検
規
制
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
当
た
っ
て
は
、
事
故
が
発
生
し
た
際
の
責
任
の
所
在
に
留
意
し
つ
つ
、
安
全
性

令

和

五

年

六

月

九

日 

参

議

院

地

方

創

生

及

び

デ

ジ

タ

ル 

社
会
の
形
成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会 



の
確
保
に
万
全
を
期
す
こ
と
。
ま
た
、
安
全
性
を
確
保
す
る
手
法
と
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
過
信
せ
ず
、
人
的
な
技
術
力

の
向
上
に
も
努
め
る
こ
と
。
特
に
、
保
育
に
関
す
る
規
制
に
つ
い
て
は
、
こ
ど
も
の
生
命
や
身
体
の
安
全
を
守
り
、
保
育
の

質
を
維
持
す
る
た
め
、
原
則
、
年
一
回
以
上
の
実
地
検
査
を
行
う
こ
と
。 

 

五 

土
地
区
画
整
理
事
業
に
お
け
る
建
築
物
等
の
移
転
又
は
除
却
に
関
す
る
公
告
等
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
当
た
っ
て
は
、
デ
ジ
タ

ル
技
術
に
不
慣
れ
な
人
も
情
報
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。 

 

六 

警
備
業
、
自
動
車
運
転
代
行
業
及
び
探
偵
業
に
関
す
る
認
定
証
や
届
出
証
明
書
の
廃
止
に
当
た
っ
て
は
、
認
定
を
受
け
た

事
業
者
や
届
出
を
し
た
事
業
者
の
信
用
性
を
担
保
す
る
と
と
も
に
、
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
を
防
止
す
る
た
め
、
必
要
な
対
策
を

講
ず
る
こ
と
。 

 

七 

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
の
支
援
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
公
共
団
体
に
過
度
な
負
担
を

強
い
る
こ
と
と
な
ら
な
い
よ
う
留
意
す
る
こ
と
。 

 

八 

デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
各
種
行
政
手
続
に
不
具
合
や
問
題
が
あ
る
場
合
は
、
即
座
に
公
表
す
る
と
と
も
に
、
問
題
解
決
の
た

め
に
取
扱
い
や
ル
ー
ル
を
変
え
た
場
合
に
は
、
同
種
の
不
具
合
や
問
題
で
困
っ
て
い
る
人
な
ど
に
も
配
慮
し
た
上
で
対
応
に

万
全
を
期
す
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


