
 
 

強
く
し
な
や
か
な
国
民
生
活
の
実
現
を
図
る
た
め
の
防
災
・
減
災
等
に
資
す
る
国
土
強
靱
化
基
本
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 
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五
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六
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参
議
院
災
害
対
策
特
別
委
員
会 

 

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期

す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

近
年
、
我
が
国
で
は
台
風
、
豪
雨
、
豪
雪
等
、
気
候
変
動
の
影
響
に
よ
る
と
さ
れ
る
自
然
災
害
が
激
甚

化
・
頻
発
化
し
、
各
地
で
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
て
お
り
、
ま
た
、
近
い
将
来
そ
の
発
生
の
切
迫
性
が
指

摘
さ
れ
て
い
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
、
首
都
直
下
地
震
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
等
の
大

規

模

地

震

で

は

甚

大

な

被

害

が

も

た

ら

さ

れ

る

こ

と

が

想

定

さ

れ

て

い

る

こ

と

を

踏

ま

え

、

国

民

の

生

命
・
財
産
・
暮
ら
し
を
守
り
抜
く
た
め
、
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
取
組
を
継
続
的
か
つ
安
定
的
に

進
め
て
い
く
こ
と
。
特
に
、
大
規
模
自
然
災
害
へ
の
対
策
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
集
中
的
か
つ
迅
速

に
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 

二 

令
和
五
年
五
月
に
会
計
検
査
院
が
公
表
し
た
「
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
た
め
の
三
か
年
緊
急
対

策
に
関
す
る
会
計
検
査
の
結
果
に
つ
い
て
」
を
踏
ま
え
、
「
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
た
め
の
五
か

年
加
速
化
対
策
」
及
び
「
国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計
画
」
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
予
算
の
執
行
状
況
の

確
実
な
把
握
、
不
用
額
及
び
不
用
率
の
状
況
の
改
善
、
閣
議
決
定
に
沿
っ
た
事
業
の
執
行
、
実
施
事
業
の



計
画
期
間
内
に
お
け
る
確
実
な
効
果
の
発
現
に
真
摯
に
取
り
組
み
、
国
民
に
対
し
て
十
分
な
説
明
を
行
う

こ

と

。

ま

た

、

国

土

強

靱

化

基

本

計

画

が

他

の

計

画

の

基

本

と

な

る

ア

ン

ブ

レ

ラ

計

画

で

あ

る

こ

と

か

ら
、
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
等
と
の
整
合
性
を
保
持
し
、
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。 

 

三 

国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計
画
に
お
い
て
は
、
ハ
ー
ド
対
策
に
と
ど
ま
ら
ず
、
人
々
に
寄
り
添
い
、
そ
の

命
を
守
る
観
点
か
ら
ソ
フ
ト
対
策
に
つ
い
て
も
充
実
強
化
す
る
こ
と
。
特
に
、
市
町
村
に
よ
る
個
別
避
難

計
画
の
作
成
、
要
配
慮
者
の
避
難
先
と
な
る
福
祉
避
難
所
と
そ
の
運
営
体
制
の
確
保
、
避
難
所
に
お
け
る

女
性
や
未
成
年
者
へ
の
暴
力
や
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
た
め
の
安
全
対
策
な
ど
が
確
実

に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
地
方
公
共
団
体
を
強
力
に
支
援
す
る
こ
と
。 

 

四 

高
度
経
済
成
長
期
に
整
備
し
た
河
川
堤
防
、
道
路
、
橋
梁
、
ト
ン
ネ
ル
、
港
湾
な
ど
の
老
朽
化
及
び
長

寿
命
化
対
策
予
算
が
必
要
と
な
る
中
で
、
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
の
活
用
や
「
生
態
系
を
活
用
し
た
防
災
・

減
災
」
に
よ
る
考
え
方
も
国
土
強
靱
化
対
策
に
反
映
す
る
よ
う
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
費
用
便
益
分
析

に
基
づ
く
事
業
評
価
を
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
し
て
、
過
去
に
計
画
さ
れ
た
大
型
公
共
事
業
も
柔
軟
に
見
直
す

こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


