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政
府
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
十
分
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。 

 一 

国
際
協
力
銀
行
の
業
務
の
拡
大
に
当
た
っ
て
は
、
同
銀
行
が
一
般
の
金
融
機
関
が
行
う
金
融
を
補
完
す
る
こ
と
を
旨
と
し

て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
民
業
圧
迫
と
の
批
判
を
招
か
な
い
よ
う
留
意
し
つ
つ
、
一
般
の
金
融
機
関
の
み
で
は
対
応
が
困
難

な
分
野
に
お
い
て
適
切
な
金
融
機
能
を
果
せ
る
よ
う
監
督
を
行
う
こ
と
。 

 

二 

国
際
協
力
銀
行
の
目
的
の
一
つ
が
国
際
金
融
秩
序
の
混
乱
の
防
止
又
は
そ
の
被
害
へ
の
対
処
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
国
際

金
融
機
関
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
民
間
セ
ク
タ
ー
向
け
融
資
に
対
し
同
銀
行
が
適
切
な
リ
ス
ク
管
理
を
踏
ま
え
た
保
証
業
務
を
行

う
こ
と
を
通
じ
て
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
復
興
支
援
に
貢
献
で
き
る
よ
う
、
政
府
と
し
て
必
要
に
応
じ
て
協
力
や
支
援
を
行
う
こ

と
。 

 

三 

国
際
協
力
銀
行
が
外
国
企
業
に
対
し
融
資
を
実
行
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
我
が
国
の
国
際
収
支
に
与
え
る
影
響
も
考
慮

し
、
当
該
融
資
を
受
け
る
外
国
企
業
の
み
が
便
益
を
受
け
る
こ
と
や
、
特
定
事
業
者
及
び
特
定
国
へ
の
依
存
が
強
ま
る
こ
と

な
ど
に
よ
り
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
不
安
定
化
に
つ
な
が
る
こ
と
が
な
い
よ
う
同
銀
行
に
当
該
融
資
に
係
る
審
査
基
準
を
設

定
さ
せ
、
そ
の
基
準
に
基
づ
き
融
資
を
実
行
さ
せ
る
よ
う
促
し
、
国
内
外
で
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
強

靱
化
を
通
じ
て
我
が
国
産
業
の
国
際
競
争
力
の
維
持
及
び
向
上
並
び
に
我
が
国
の
経
済
安
全
保
障
の
強
化
に
貢
献
す
る
的
確

な
融
資
と
な
る
よ
う
適
切
に
監
督
す
る
こ
と
。 

 

四 

国
際
協
力
銀
行
の
業
務
運
営
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
一
層
強
化
さ
れ
る
よ
う
適
切
に
監
督
を
行
い
、
同
銀
行
の
業
務
の

機
動
性
及
び
専
門
性
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。
ま
た
、
同
銀
行
に
お
い
て
、
国
際
金
融
に
関
し
て
高
度

な
能
力
を
有
す
る
人
材
の
育
成
及
び
専
門
性
を
有
す
る
外
部
人
材
の
確
保
が
円
滑
に
図
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


