
 
 

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
農
山
漁
村
の
活
性
化
の
た
め
の
定
住
等
及
び
地
域
間
交
流
の
促
進
に
関
す

る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

農
業
者
の
減
少
や
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
が
一
層
進
み
、
食
料
安
全
保
障
上
重
要
か
つ
地
域
の
貴
重
な
資
源
で
あ
る
農
地
が
適
切
に
利
用
さ
れ
な
く

な
る
懸
念
が
あ
る
中
、
農
業
の
生
産
性
を
高
め
、
将
来
に
わ
た
っ
て
安
定
的
な
農
業
生
産
を
確
保
し
て
い
く
た
め
、
地
域
に
お
い
て
目
指
す
べ
き
将

来
の
具
体
的
な
農
地
利
用
の
姿
を
描
く
こ
と
で
、
農
業
を
担
う
者
の
確
保
・
育
成
、
農
地
集
約
化
等
の
加
速
化
と
と
も
に
、
農
山
漁
村
の
活
性
化
を

図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

よ
っ
て
政
府
は
、
両
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

一 

地
域
計
画
は
、
地
域
の
話
合
い
に
よ
り
、
農
業
の
将
来
の
在
り
方
を
考
え
、
実
現
し
て
い
く
た
め
に
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
に
お
い
て
円
滑
か
つ
着
実
に
策
定
さ
れ
る
よ
う
、
法
改
正
の
内
容
を
丁
寧
に
周
知
す
る
と
と
も
に
、
地
域
で
の
取
組
に
対
し
て
十
分

な
支
援
を
行
う
こ
と
。
そ
の
際
、
地
域
計
画
策
定
の
前
提
と
な
る
協
議
の
場
に
つ
い
て
は
、
既
存
の
協
議
会
を
活
用
す
る
な
ど
関
係
者
の
負
担
軽

減
に
努
め
る
と
と
も
に
、
地
域
を
取
り
巻
く
環
境
が
多
種
多
様
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
地
域
計
画
が
地
域
の
実
情
を
反
映
し
た
も
の
と
し
て
策
定

さ
れ
、
状
況
の
変
化
に
応
じ
て
柔
軟
に
変
更
が
な
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。 

二 

農
地
の
集
約
化
等
農
業
上
の
利
用
を
進
め
る
地
域
計
画
及
び
農
地
の
保
全
等
を
進
め
る
活
性
化
計
画
の
策
定
を
は
じ
め
と
す
る
両
法
に
基
づ
く

措
置
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
お
け
る
農
地
の
利
用
・
保
全
の
計
画
的
推
進
は
も
と
よ
り
、
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
及
び
国
が
定
め
る
農
用

地
等
の
確
保
に
関
す
る
基
本
指
針
に
基
づ
き
、
国
内
の
農
業
生
産
に
必
要
と
な
る
農
地
の
確
保
と
そ
の
有
効
利
用
が
確
実
に
担
保
さ
れ
る
こ
と
を

旨
と
し
て
、
そ
の
重
要
性
に
つ
い
て
地
方
自
治
体
と
と
も
に
関
係
機
関
が
協
議
の
場
で
周
知
・
共
有
し
、
地
域
計
画
に
お
け
る
農
地
の
確
保
等
が

図
ら
れ
る
よ
う
、
総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
。
そ
の
際
、
地
方
自
治
体
等
の
事
務
負
担
に
も
配
慮
し
つ
つ
、
農
業
・
農
村
の
将
来
像
を
念
頭
に
地

域
の
土
地
利
用
に
関
す
る
話
合
い
が
一
体
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

三 

農
業
委
員
会
に
よ
る
目
標
地
図
の
素
案
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
お
け
る
農
地
の
現
状
を
把
握
し
、
農
地
の
出
し
手
及
び
受
け
手
の
意
向
等
を
踏



 
 

ま
え
、
作
成
す
る
こ
と
と
し
、
目
標
地
図
を
含
む
地
域
計
画
が
適
合
す
べ
き
基
準
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
お
け
る
意
欲
的
な
取
組
が
促
さ
れ
る
こ

と
を
旨
と
し
て
定
め
る
こ
と
。 

四 
地
域
計
画
の
策
定
及
び
達
成
に
向
け
た
取
組
に
当
た
っ
て
は
、
市
町
村
の
み
な
ら
ず
、
農
業
委
員
会
、
農
地
中
間
管
理
機
構
、
農
業
協
同
組
合
、

土
地
改
良
区
等
の
関
係
機
関
が
一
丸
と
な
っ
て
進
め
る
体
制
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、
地
方
自
治
体
等
に
お
け
る
農
業
関
係
部
局
の
実
情
を
踏
ま

え
、
体
制
整
備
の
た
め
に
必
要
な
支
援
措
置
を
十
分
に
講
ず
る
こ
と
。 

五 

農
用
地
等
の
所
有
者
等
が
、
利
用
権
の
設
定
等
を
受
け
る
者
を
農
地
中
間
管
理
機
構
に
限
定
す
る
旨
を
地
域
計
画
に
定
め
る
こ
と
を
提
案
し
よ

う
と
す
る
た
め
、
そ
の
三
分
の
二
以
上
の
同
意
を
得
る
に
当
た
っ
て
は
、
極
力
、
全
て
の
所
有
者
等
の
同
意
が
得
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

六 

農
地
中
間
管
理
機
構
を
通
じ
た
転
貸
等
を
強
力
に
促
進
す
る
た
め
、
農
家
負
担
の
な
い
農
地
中
間
管
理
機
構
関
連
事
業
や
、
地
域
で
ま
と
ま
っ

た
農
地
を
農
地
中
間
管
理
機
構
に
貸
し
付
け
た
際
に
交
付
さ
れ
る
地
域
集
積
協
力
金
等
に
つ
い
て
十
分
な
予
算
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
継
続
的

か
つ
効
果
的
な
支
援
を
行
う
こ
と
。 

七 

農
地
中
間
管
理
機
構
に
よ
る
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
農
地
の
権
利
移
動
は
促
進
計
画
に
統
合
さ
れ
る
市
町
村

の
農
用
地
利
用
集
積
計
画
に
基
づ
く
も
の
が
過
半
を
占
め
る
と
い
う
現
状
に
十
分
留
意
し
、
地
域
に
お
け
る
農
地
集
積
の
取
組
に
混
乱
を
来
す
こ

と
の
な
い
よ
う
、
適
切
な
指
導
・
助
言
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
現
場
に
お
け
る
事
務
負
担
の
軽
減
に
資
す
る
よ
う
、
農
地
の
権
利
移
動
に
係
る
手

続
の
迅
速
化
や
書
類
の
簡
素
化
な
ど
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

八 

都
道
府
県
が
農
業
経
営
・
就
農
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能
を
担
う
体
制
を
整
備
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
中
小
・
家
族
経
営
、
兼
業
農
家
等

の
多
様
な
経
営
体
も
含
め
、
地
域
の
将
来
の
農
業
を
担
う
者
を
幅
広
く
確
保
・
育
成
す
る
た
め
、
就
農
か
ら
経
営
発
展
ま
で
一
貫
し
た
き
め
細
か

な
サ
ポ
ー
ト
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
関
係
団
体
の
協
力
・
連
携
体
制
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
積
極
的
な
支
援
措
置
を
講
ず

る
こ
と
。 

九 

農
地
等
の
権
利
取
得
に
係
る
下
限
面
積
要
件
を
廃
止
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
現
行
制
度
の
下
で
約
七
割
の
市
町
村
に
お
い
て
別
段
の
面
積
が
設

定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
実
情
及
び
農
業
を
担
う
者
の
確
保
・
育
成
を
図
る
と
い
う
法
改
正
の
趣
旨
を
周
知
す
る
と
と
も
に
、
改
正
後
の
農
地
等
の



 
 

権
利
移
動
許
可
制
度
の
運
用
実
態
を
注
視
・
検
証
し
つ
つ
、
適
正
な
運
用
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
指
導
す
る
こ
と
。 

十 
都
道
府
県
又
は
市
町
村
が
作
成
す
る
活
性
化
計
画
に
記
載
で
き
る
事
項
と
し
て
、
農
用
地
の
保
全
等
に
関
す
る
事
業
を
新
た
に
位
置
付
け
る
に

当
た
っ
て
は
、
優
良
農
地
の
確
保
及
び
農
山
漁
村
の
活
性
化
に
資
す
る
よ
う
、
そ
の
周
知
徹
底
及
び
適
切
な
運
用
を
図
る
こ
と
。 

十
一 

農
地
で
な
く
な
っ
た
土
地
を
農
地
に
復
旧
す
る
こ
と
は
極
め
て
困
難
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
農
用
地
の
保
全
等
の
た
め
の
林
地
化
に
つ
い
て

は
、
当
該
土
地
及
び
周
辺
の
土
地
の
状
況
等
を
考
慮
し
、
様
々
な
政
策
努
力
を
払
い
、
そ
の
必
要
性
を
十
分
に
検
討
し
た
上
で
進
め
る
こ
と
。
ま

た
、
林
地
化
し
た
場
合
に
は
、
森
林
法
の
地
域
森
林
計
画
対
象
民
有
林
と
し
て
適
切
な
施
業
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
。 

十
二 

食
料
安
全
保
障
の
強
化
を
図
る
上
で
農
地
・
農
業
者
の
確
保
等
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
担
い
手
や
そ
の
他
の
多
様
な
経
営
体

に
つ
い
て
、
地
域
計
画
に
位
置
付
け
た
上
で
、
地
域
計
画
の
策
定
を
基
礎
と
し
た
農
地
の
集
約
化
等
、
農
業
を
担
う
者
の
確
保
・
育
成
、
農
用
地

の
保
全
等
に
よ
る
農
山
漁
村
の
活
性
化
の
取
組
状
況
と
そ
の
効
果
を
評
価
・
検
証
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
実
効
あ
る
施
策
を
構
築
す
る
こ
と
。 

右
決
議
す
る
。 


