
こ
ど
も
基
本
法
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

こ
ど
も
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
日
本
国
憲
法
及
び
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
理
念
に
の
っ
と
り
、
こ
ど
も
の

最
善
の
利
益
が
図
ら
れ
、
そ
の
人
権
が
保
障
さ
れ
、
及
び
社
会
全
体
で
こ
ど
も
の
成
長
を
支
援
す
る
社
会
の
実
現
を
目
指
す

こ
と
。
ま
た
、
社
会
全
体
で
こ
ど
も
の
成
長
を
支
援
す
る
社
会
の
実
現
を
担
保
す
る
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
し
た
上
で
、

必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

二 

こ
ど
も
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
い
じ
め
、
不
登
校
、
自
殺
、
虐
待
等
、
こ
ど
も
を
取
り
巻
く
状
況
が
深
刻
化
し
て

い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
関
係
機
関
・
団
体
等
と
連
携
し
た
包
括
的
な
支
援
等
に
よ
る
全
て
の
こ
ど
も
の
生
存
と
安
全
、
教
育

を
受
け
る
権
利
等
の
保
障
、
オ
ン
ラ
イ
ン
教
育
や
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
に
お
け
る
学
習
活
動
な
ど
多
様
な
学
び
の
在
り
方
を
含

め
た
教
育
を
受
け
る
機
会
の
確
保
に
万
全
を
期
す
こ
と
。
ま
た
、
教
育
及
び
こ
ど
も
の
福
祉
に
係
る
施
策
の
よ
り
一
層
の
連

携
確
保
を
図
る
こ
と
。 

 

三 

こ
ど
も
施
策
を
実
施
す
る
た
め
の
予
算
及
び
人
員
を
十
分
に
確
保
し
、
全
て
の
こ
ど
も
の
成
長
の
支
援
に
万
全
を
期
す
こ

と
。
ま
た
、
教
育
を
受
け
る
機
会
が
等
し
く
与
え
ら
れ
る
よ
う
、
義
務
教
育
の
ほ
か
、
幼
児
教
育
、
高
等
学
校
教
育
、
大
学

教
育
な
ど
、
教
育
の
全
過
程
に
つ
い
て
必
要
な
負
担
軽
減
及
び
教
育
体
制
の
充
実
に
取
り
組
む
こ
と
。 

 

四 

こ
ど
も
施
策
の
実
施
を
中
心
的
に
担
う
の
は
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
更
な
る
こ

ど
も
施
策
の
拡
充
に
向
け
て
、
財
政
上
の
措
置
を
含
め
た
支
援
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
好
事
例
の
積
極
的
な
横
展
開
に
向
け
た
情
報
共
有
、
周
知
等
に
取
り
組
む
こ
と
。 
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五 

こ
ど
も
施
策
の
推
進
は
、
全
て
の
こ
ど
も
に
つ
い
て
、
こ
ど
も
の
年
齢
及
び
発
達
の
程
度
に
応
じ
て
、
こ
ど
も
の
意
見
を

聴
く
機
会
及
び
こ
ど
も
が
自
ら
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
機
会
を
確
保
し
、
そ
の
意
見
を
十
分
に
尊
重
す
る
こ
と
を
旨

と
し
て
行
う
こ
と
。 

 

六 

本
法
に
定
め
る
こ
ど
も
施
策
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
施
策
を
実
施
す
る
者
の
視
点
の
み
な
ら
ず
、
こ
ど
も
が
保
護
者

や
社
会
の
支
え
を
受
け
な
が
ら
自
立
し
た
個
人
と
し
て
自
己
を
確
立
し
て
い
く
「
主
体
」
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
真
に
こ

ど
も
の
視
点
に
立
っ
た
こ
ど
も
施
策
を
実
施
す
る
こ
と
。 

 

七 

こ
ど
も
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
希
望
す
る
者
が
安
心
し
て
こ
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現

を
図
る
た
め
、
結
婚
、
妊
娠
・
出
産
、
育
児
及
び
こ
ど
も
の
成
長
に
関
す
る
支
援
が
切
れ
目
な
く
行
わ
れ
る
よ
う
十
分
配
慮

す
る
こ
と
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
支
援
が
届
き
に
く
か
っ
た
中
学
校
卒
業
後
又
は
高
等
学
校
中
退
後
に
修
学
も
就
業
も
し
て
い

な
い
こ
ど
も
や
若
者
の
ほ
か
、
性
的
少
数
者
の
当
事
者
で
あ
る
こ
ど
も
や
若
者
、
同
性
カ
ッ
プ
ル
に
養
育
さ
れ
る
こ
ど
も
や

若
者
等
に
つ
い
て
も
、
誰
一
人
取
り
残
さ
ず
、
抜
け
落
ち
る
こ
と
の
な
い
支
援
の
実
施
に
努
め
る
こ
と
。 

 

八 

長
引
く
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
等
に
よ
り
、
子
育
て
世
帯
の
生
活
が
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
子
育
て
世
帯
へ

の
支
援
の
拡
充
策
に
つ
い
て
検
討
し
た
上
で
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

九 

児
童
手
当
制
度
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
に
関
す
る
施
策
の
実
施
状
況
等
を
踏
ま
え
、
少
子
化
の
進
展
へ
の

対
処
に
寄
与
す
る
観
点
か
ら
、
児
童
の
数
等
に
応
じ
た
児
童
手
当
の
効
果
的
な
支
給
及
び
そ
の
財
源
の
在
り
方
並
び
に
児
童

手
当
の
支
給
要
件
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十 

保
護
者
の
経
済
的
な
状
況
な
ど
生
ま
れ
育
っ
た
環
境
に
よ
っ
て
こ
ど
も
の
成
長
が
左
右
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
子
ど

も
の
貧
困
率
の
低
減
に
取
り
組
む
こ
と
。 

 

十
一 

保
育
士
や
幼
稚
園
教
諭
を
始
め
、
子
育
て
支
援
の
現
場
で
働
く
職
員
の
更
な
る
処
遇
改
善
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
。



ま
た
、
子
育
て
支
援
の
現
場
で
働
く
職
員
数
の
不
足
等
に
よ
り
、
必
要
な
支
援
が
停
滞
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
新
た
な
人
材

を
確
保
す
る
た
め
の
方
策
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
職
員
の
業
務
負
担
の
軽
減
に
努
め
る
こ
と
。 

 
十
二 
こ
ど
も
に
関
す
る
支
援
に
資
す
る
情
報
の
共
有
を
促
進
す
る
た
め
の
情
報
通
信
技
術
の
活
用
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
に

つ
い
て
、
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
を
確
保
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法

律
第
五
十
七
号
）
の
義
務
規
定
を
遵
守
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
基
本
理
念
を
踏
ま
え
、
経
済
協
力
開
発
機
構
（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）

閣
僚
理
事
会
勧
告
も
参
考
と
し
つ
つ
、
こ
ど
も
及
び
父
母
そ
の
他
の
保
護
者
の
私
生
活
の
自
由
等
基
本
的
人
権
に
配
慮
す
る

も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

十
三 

こ
ど
も
に
関
す
る
デ
ー
タ
や
統
計
の
活
用
に
当
た
っ
て
は
、
国
際
比
較
の
観
点
も
含
め
、
政
府
全
体
と
し
て
収
集
す
べ

き
デ
ー
タ
を
精
査
し
、
各
府
省
庁
が
連
携
し
て
デ
ー
タ
を
収
集
・
分
析
す
る
環
境
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、
収
集
し
た
デ
ー

タ
に
基
づ
い
て
各
種
施
策
の
評
価
及
び
改
善
策
の
検
討
を
行
い
、
そ
の
内
容
を
必
要
に
応
じ
国
会
に
報
告
す
る
こ
と
。 

 

十
四 

日
本
国
内
の
こ
ど
も
並
び
に
こ
ど
も
に
関
わ
る
大
人
及
び
こ
ど
も
を
養
育
中
の
保
護
者
を
含
む
あ
ら
ゆ
る
大
人
に
対
す

る
、
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
趣
旨
や
内
容
等
に
つ
い
て
の
普
及
啓
発
に
、
そ
の
認
知
度
を
把
握
し
つ
つ
取
り
組
む
こ

と
。 

 

十
五 

基
本
理
念
に
の
っ
と
っ
た
こ
ど
も
施
策
の
一
層
の
推
進
の
た
め
に
必
要
な
方
策
に
つ
い
て
は
、
必
要
に
応
じ
、
本
法
の

施
行
後
五
年
を
待
つ
こ
と
な
く
、
速
や
か
に
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
法
制
上
の
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置

を
講
ず
る
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


