
 

 
 

 
 

 

国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

  

我
が
国
の
国
土
面
積
の
約
二
割
、
森
林
面
積
の
約
三
割
を
占
め
る
国
有
林
野
は
、
重
要
な
国
民
共
通
の
財
産
で
あ
り
、
国
土
の
保
全
、
水
源
の
涵

養
、
林
産
物
の
供
給
等
、
広
く
国
民
全
体
の
利
益
に
つ
な
が
る
多
面
的
機
能
を
有
し
て
い
る
。
ま
た
、
国
有
林
野
事
業
は
、
平
成
十
年
度
の
抜
本
的

改
革
で
「
公
益
的
機
能
の
維
持
増
進
」
を
旨
と
す
る
管
理
経
営
方
針
に
大
き
く
転
換
し
、
平
成
二
十
五
年
度
に
は
公
益
重
視
の
管
理
経
営
を
一
層
推

進
す
る
と
と
も
に
、
一
般
会
計
で
行
う
事
業
に
移
行
し
て
い
る
。
昨
今
、
頻
発
し
て
い
る
自
然
災
害
へ
の
対
応
や
、
地
球
温
暖
化
防
止
に
対
す
る
国

民
の
強
い
関
心
等
も
踏
ま
え
、
国
有
林
野
の
有
す
る
公
益
的
機
能
は
、
よ
り
一
層
十
全
に
発
揮
さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

 

よ
っ
て
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

一 

国
民
共
通
の
財
産
で
あ
る
国
有
林
野
の
管
理
経
営
は
、
国
民
の
理
解
と
協
力
を
得
な
が
ら
適
切
に
行
う
必
要
が
あ
る
こ
と
を
再
認
識
し
、
今
後

と
も
、
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
意
見
も
取
り
入
れ
、
生
物
多
様
性
の
保
全
や
災
害
防
止
等
の
森
林
の
公
益
的
機
能
を
重
視
し
た
管
理
経
営
を
一

層
推
進
し
て
い
く
こ
と
。
ま
た
、
多
様
な
機
能
の
発
揮
に
対
す
る
国
民
の
期
待
に
応
え
る
た
め
、
引
き
続
き
、
国
が
責
任
を
持
っ
て
一
元
的
に
行

う
こ
と
。 

二 

樹
木
採
取
権
の
設
定
及
び
樹
木
採
取
区
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
に
お
け
る
継
続
的
・
安
定
的
な
雇
用
の
拡
大
、
産
業
の
発
展
及
び
所
得

水
準
の
向
上
等
の
地
域
に
お
け
る
産
業
の
振
興
に
対
す
る
寄
与
の
程
度
を
重
視
し
て
行
う
と
と
も
に
住
民
の
福
祉
の
向
上
に
寄
与
す
る
取
組
を
妨

げ
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。
そ
の
際
、
地
域
の
中
小
規
模
の
林
業
経
営
者
等
の
育
成
整
備
に
つ
な
が
る
よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
地
域
産
業

に
悪
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。 

三 

樹
木
採
取
権
実
施
契
約
に
含
む
こ
と
と
な
る
施
業
の
計
画
は
、
国
有
林
の
公
益
的
機
能
が
維
持
増
進
さ
れ
る
よ
う
、
管
理
経
営
基
本
計
画
及
び

地
域
管
理
経
営
計
画
に
適
合
し
た
も
の
と
な
る
よ
う
関
係
者
に
周
知
す
る
こ
と
。 

四 

樹
木
採
取
区
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
林
業
経
営
者
等
の
育
成
整
備
に
資
す
る
観
点
か
ら
、
従
来
か
ら
国
有
林
野
事
業
が
行
っ
て
い
る

立
木
販
売
事
業
や
伐
採
請
負
事
業
は
も
と
よ
り
、
民
有
林
の
経
営
に
悪
影
響
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
公
益
的
機
能
の
維
持

増
進
に
悪
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
、
森
林
の
特
性
に
応
じ
た
ゾ
ー
ニ
ン
グ
を
踏
ま
え
、
樹
木
採
取
区
の
指
定
を
行
う
こ
と
。
そ
の
際
、
関
係
自

治
体
及
び
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
意
見
も
聴
く
こ
と
。 

五 

樹
木
採
取
区
に
お
い
て
皆
伐
を
行
う
際
に
は
、
斜
面
崩
壊
等
に
よ
る
森
林
の
裸
地
化
を
極
力
回
避
す
る
た
め
、
森
林
の
気
候
条
件
、
斜
度
等
を



 

 
 

加
味
し
た
上
で
、
伐
採
面
積
が
過
大
な
も
の
と
な
ら
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。 

六 
樹
木
採
取
権
の
存
続
期
間
は
、
制
度
の
適
正
か
つ
安
定
的
な
運
用
と
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
た
林
業
経
営
者
等
の
育
成
を
図
る
と
と
も
に
、
適

時
適
切
に
そ
の
検
証
を
行
い
、
十
年
を
基
本
と
す
る
こ
と
。 

七 

公
益
的
機
能
の
維
持
増
進
及
び
資
源
の
循
環
利
用
の
観
点
か
ら
、
樹
木
採
取
権
者
と
樹
木
採
取
権
実
施
契
約
を
締
結
す
る
際
に
は
、
樹
木
の
採

取
と
採
取
跡
地
に
お
け
る
植
栽
を
一
体
的
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
、
契
約
書
に
お
い
て
明
確
化
す
る
こ
と
。
ま
た
、
樹
木
採
取
権
者

が
契
約
を
履
行
し
な
か
っ
た
場
合
は
、
国
に
よ
る
確
実
な
再
造
林
を
行
う
こ
と
。 

八 

採
取
跡
地
に
お
け
る
植
栽
を
適
切
に
行
う
こ
と
の
で
き
る
技
術
と
能
力
を
有
す
る
者
を
早
急
に
育
成
す
る
と
と
も
に
、
技
術
開
発
に
よ
る
機
械

化
を
促
進
す
る
こ
と
。 

九 

林
業
の
担
い
手
の
育
成
・
確
保
の
た
め
、
森
林
に
関
す
る
知
識
の
普
及
・
啓
発
を
行
う
と
と
も
に
、
新
規
就
業
者
や
そ
の
希
望
者
に
対
す
る
林

業
の
技
術
及
び
経
営
に
関
す
る
研
修
を
充
実
強
化
す
る
こ
と
。
ま
た
、
林
業
経
営
者
の
経
営
改
善
、
労
働
安
全
衛
生
の
強
化
を
は
じ
め
と
す
る
就

業
環
境
改
善
に
向
け
た
対
策
の
強
化
を
図
る
こ
と
。 

十 

木
材
の
安
定
供
給
、
造
林
・
保
育
・
間
伐
等
の
施
業
の
効
率
化
、
森
林
の
有
す
る
多
面
的
機
能
を
持
続
的
に
発
揮
し
て
い
く
た
め
に
必
要
不
可

欠
な
路
網
整
備
、
鳥
獣
被
害
対
策
、
立
地
条
件
等
に
応
じ
た
広
葉
樹
林
化
及
び
針
広
混
交
林
化
等
の
多
様
な
森
林
づ
く
り
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

所
要
の
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。 

十
一 

本
法
に
よ
る
措
置
が
木
材
価
格
の
下
落
に
つ
な
が
る
こ
と
の
な
い
よ
う
木
材
の
需
給
動
向
を
十
分
勘
案
し
、
万
全
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

ま
た
、
国
産
材
の
供
給
量
の
増
加
に
見
合
っ
た
需
要
拡
大
の
た
め
、
公
共
建
築
物
等
の
木
造
化
・
木
質
化
、
輸
出
力
の
強
化
、
Ｃ
Ｌ
Ｔ
等
の
新
製

品
・
技
術
の
開
発
・
普
及
・
新
規
需
要
の
創
出
等
を
加
速
化
し
、
川
上
か
ら
川
下
ま
で
の
安
定
的
、
効
率
的
な
供
給
体
制
が
構
築
さ
れ
る
よ
う
必

要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

十
二 

公
益
重
視
の
管
理
経
営
は
も
と
よ
り
、
地
域
の
実
情
に
即
し
た
林
業
経
営
の
低
コ
ス
ト
化
等
に
向
け
た
先
駆
的
な
技
術
の
開
発
・
普
及
と
民

有
林
と
の
連
携
の
更
な
る
推
進
の
た
め
、
森
林
管
理
局
等
の
地
方
組
織
の
職
員
の
人
材
育
成
、
適
正
配
置
な
ど
、
国
有
林
野
事
業
の
実
施
体
制
を

強
化
す
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


