
国
務
大
臣
仙
谷
由
人
君
問
責
決
議

平
成
二
十
二
年
十
一
月
二
十
六
日

参

議

院

本

会

議

本
院
は
、
国
務
大
臣
仙
谷
由
人
君
を
問
責
す
る
。

右
決
議
す
る
。

理

由

菅
内
閣
発
足
以
来
、
国
難
と
も
い
う
べ
き
事
態
が
続
い
て
お
り
、
内
閣
の
要
で
あ
り
、
実
質
的
に
内
閣
を
取
り
仕
切
っ
て
い

る
と
い
わ
れ
る
仙
谷
大
臣
の
官
房
長
官
と
し
て
の
責
任
は
極
め
て
重
大
で
あ
る
。
菅
内
閣
で
は
、
仙
谷
官
房
長
官
が
実
質
的
に

重
要
事
項
の
決
定
を
主
導
し
て
お
り
、
最
近
で
は
法
務
大
臣
、
拉
致
問
題
担
当
も
兼
務
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
仙
谷
官
房
長

官
が
内
閣
の
中
枢
に
居
座
っ
た
ま
ま
で
は
、
現
状
の
打
開
は
望
む
べ
く
も
な
い
。

以
下
、
仙
谷
官
房
長
官
を
問
責
す
る
理
由
を
、
列
挙
す
る
。

第
一
に
、
「
尖
閣
諸
島
沖
中
国
漁
船
衝
突
事
件
」
に
お
け
る
極
め
て
不
適
切
な
対
応
で
あ
る
。

公
務
執
行
妨
害
で
逮
捕
さ
れ
た
中
国
人
船
長
の
釈
放
は
、
那
覇
地
検
が
「
我
が
国
国
民
へ
の
影
響
や
今
後
の
日
中
関
係
を
考

慮
」
し
て
判
断
し
た
と
し
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
重
大
な
外
交
上
の
判
断
が
一
地
方
検
察
庁
で
な
さ
れ
た
と
信
じ
る
者
は
誰

も
い
な
い
。
総
理
、
外
務
大
臣
が
国
連
総
会
で
不
在
の
中
、
官
邸
の
留
守
を
預
か
る
仙
谷
官
房
長
官
主
導
で
釈
放
の
政
治
判
断

が
行
わ
れ
た
と
考
え
ざ
る
を
得
な
い
。



し
か
し
、
仙
谷
官
房
長
官
は
、
釈
放
は
那
覇
地
検
の
判
断
で
あ
っ
た
と
の
強
弁
を
繰
り
返
し
て
い
る
。
仮
に
、
一
行
政
機
関

で
あ
る
那
覇
地
検
が
外
交
判
断
に
よ
る
釈
放
を
行
い
、
そ
れ
を
政
府
が
是
認
し
た
と
す
れ
ば
、
検
察
が
外
交
を
行
っ
た
と
い
う

日
本
外
交
史
上
、
例
を
見
な
い
越
権
行
為
が
民
主
党
政
権
下
で
行
わ
れ
た
こ
と
に
な
る
。
逆
に
、
官
邸
が
那
覇
地
検
に
釈
放
の

圧
力
を
か
け
た
と
す
れ
ば
、
仙
谷
官
房
長
官
は
虚
偽
の
答
弁
を
重
ね
て
き
た
こ
と
に
な
る
。
ど
ち
ら
に
し
て
も
、
こ
の
件
を
主

導
し
て
き
た
仙
谷
官
房
長
官
の
責
任
は
重
大
で
あ
る
。

さ
ら
に
は
、
諸
外
国
に
対
し
て
我
が
国
の
正
当
性
を
訴
え
る
た
め
に
戦
略
的
に
使
わ
れ
る
べ
き
で
あ
っ
た
衝
突
時
の
ビ
デ
オ

は
、
官
房
長
官
の
主
導
に
よ
り
長
期
間
非
公
開
に
さ
れ
、
事
件
発
生
か
ら
五
十
日
間
を
経
て
、
よ
う
や
く
六
分
五
〇
秒
に
編
集

さ
れ
た
も
の
が
国
会
に
提
出
さ
れ
た
だ
け
で
あ
っ
た
。
仙
谷
官
房
長
官
の
誤
っ
た
対
処
に
よ
り
、
我
が
国
は
貴
重
な
外
交
カ
ー

ド
を
失
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。
一
連
の
対
応
に
よ
り
、
失
わ
れ
た
国
益
は
大
き
い
。

さ
ら
に
政
府
が
国
会
に
提
出
し
た
ビ
デ
オ
の
六
倍
以
上
に
わ
た
る
二
回
の
衝
突
の
時
間
を
含
む
四
十
四
分
間
の
ビ
デ
オ
が
一

海
上
保
安
官
の
手
で
流
出
し
、
全
世
界
で
視
聴
可
能
な
状
態
と
な
っ
た
。
仙
谷
官
房
長
官
は
ビ
デ
オ
の
国
会
提
出
に
あ
た
り
書

面
で
「
慎
重
な
取
扱
い
」
を
求
め
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
政
府
内
で
は
情
報
管
理
を
行
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
露
呈
し

た
。
本
来
公
開
す
べ
き
ビ
デ
オ
を
公
開
し
な
か
っ
た
か
ら
こ
そ
起
こ
っ
た
問
題
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
こ
の
責
任
も
重
大
で

あ
る
。
加
え
て
事
態
発
覚
後
は
「
政
治
職
と
執
行
職
」
と
い
う
詭
弁
を
弄
し
て
、
自
分
達
の
責
任
を
海
上
保
安
庁
長
官
一
人
に

な
す
り
付
け
よ
う
と
し
た
こ
と
も
糾
弾
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

第
二
に
、
国
権
の
最
高
機
関
た
る
国
会
を
愚
弄
す
る
、
暴
言
、
失
言
の
数
々
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。



菅
総
理
自
ら
が
今
国
会
冒
頭
の
所
信
表
明
演
説
で
、
熟
議
の
国
会
を
呼
び
掛
け
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
指
名
さ
れ
て
も

い
な
い
仙
谷
官
房
長
官
が
し
ゃ
し
ゃ
り
出
て
、
話
を
す
り
替
え
、
恫
喝
し
、
ま
た
答
弁
席
か
ら
や
じ
を
飛
ば
す
な
ど
、
国
会
軽

視
も
は
な
は
だ
し
い
。
ま
た
、
報
道
に
基
づ
き
質
問
し
た
質
問
者
に
対
し
て
、
自
ら
も
過
去
に
何
度
も
質
問
を
し
て
い
た
こ
と

を
棚
に
上
げ
て
「
最
も
拙
劣
な
質
問
」
だ
と
侮
辱
し
、
予
算
委
員
会
が
民
主
党
も
賛
成
し
た
議
決
に
基
づ
い
て
呼
ん
だ
政
府
参

考
人
に
対
し
て
疑
義
を
唱
え
、
さ
ら
に
は
恫
喝
を
加
え
、
内
閣
の
ス
ポ
ー
ク
ス
マ
ン
と
し
て
の
官
房
長
官
の
資
質
を
疑
わ
ざ
る

を
得
な
い
。

第
三
に
、
日
本
国
憲
法
に
抵
触
す
る
発
言
を
繰
り
返
し
、
憲
法
遵
守
の
義
務
に
違
反
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

中
国
漁
船
衝
突
事
件
の
ビ
デ
オ
公
開
関
連
の
「
厳
秘
」
書
類
を
予
算
委
員
会
で
撮
影
さ
れ
た
際
に
、
自
ら
の
危
機
管
理
の
甘

さ
を
恥
じ
る
こ
と
も
な
く
、
「
盗
撮
」
呼
ば
わ
り
し
、
取
材
規
制
の
強
化
を
振
り
か
ざ
し
報
道
の
自
由
を
侵
害
し
よ
う
と
し
た
。

ま
た
、
国
会
の
外
に
お
い
て
は
、
自
衛
隊
の
施
設
内
で
の
民
間
人
の
発
言
を
規
制
す
る
こ
と
を
認
め
る
な
ど
、
仙
谷
官
房
長
官

は
憲
法
に
定
め
る
表
現
の
自
由
の
侵
害
に
加
担
し
て
い
る
。

仙
谷
官
房
長
官
は
自
衛
隊
を
「
暴
力
装
置
」
と
発
言
し
た
。
学
生
時
代
、
社
会
主
義
学
生
運
動
組
織
で
活
動
し
て
い
た
仙
谷

官
房
長
官
に
と
っ
て
は
、
日
常
用
語
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
平
和
憲
法
に
基
づ
き
国
家
の
根
幹
で
あ
る
国
防
を
担
い
、
国

際
貢
献
や
災
害
救
助
に
汗
を
か
く
自
衛
隊
を
「
暴
力
装
置
」
と
侮
辱
し
た
こ
と
は
、
決
し
て
許
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
し
、
自

衛
隊
を
「
暴
力
装
置
」
と
表
現
す
る
こ
と
は
、
憲
法
九
条
を
は
じ
め
と
す
る
日
本
国
憲
法
の
精
神
を
全
く
理
解
し
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。



第
四
に
、
国
会
同
意
人
事
案
件
に
対
す
る
怠
慢
で
あ
る
。

民
主
党
政
権
は
、
今
次
国
会
召
集
か
ら
か
な
り
日
時
を
経
た
、
十
月
半
ば
に
五
機
関
十
一
名
に
つ
い
て
提
示
し
た
。
こ
れ
ら

は
全
て
が
任
期
満
了
か
、
既
に
辞
任
し
た
空
席
を
補
充
す
る
た
め
の
人
事
で
あ
っ
た
。
さ
ら
に
今
な
お
再
就
職
等
監
視
委
員
会

の
人
事
に
つ
い
て
は
提
示
さ
え
し
て
き
て
い
な
い
。
さ
ら
に
は
、
こ
の
同
意
人
事
の
国
会
議
決
が
さ
れ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
次
の
人
事
を
提
示
し
た
。
こ
れ
ら
を
長
く
放
置
し
て
い
た
こ
と
は
国
会
軽
視
、
政
府
の
怠
慢
以
外
の
何
も
の
で
も
な
い
。

同
意
人
事
を
担
当
す
る
官
房
長
官
の
責
任
は
重
大
で
あ
る
。

第
五
に
、
北
朝
鮮
に
よ
る
韓
国
・
延
坪
島
砲
撃
事
件
に
お
け
る
危
機
管
理
能
力
の
欠
如
で
あ
る
。

北
朝
鮮
の
砲
撃
開
始
は
午
後
二
時
三
十
四
分
で
あ
る
が
、
菅
総
理
は
砲
撃
を
三
時
半
ご
ろ
報
道
で
知
り
、
官
房
長
官
も
ほ
ぼ

同
時
刻
に
第
一
報
を
東
京
都
内
の
私
邸
で
受
け
取
っ
て
い
る
。
総
理
が
官
邸
に
入
っ
た
の
は
午
後
四
時
四
十
五
分
、
仙
谷
官
房

長
官
は
同
五
十
分
で
あ
る
。
総
理
、
官
房
長
官
と
も
に
、
砲
撃
か
ら
二
時
間
以
上
、
一
報
を
受
け
取
っ
て
か
ら
一
時
間
二
十
分

経
過
し
て
か
ら
官
邸
に
入
っ
て
い
る
。
し
か
も
官
房
長
官
は
総
理
よ
り
遅
い
登
庁
で
あ
る
。

仙
谷
官
房
長
官
の
そ
の
傲
岸
不
遜
な
発
言
、
失
策
の
数
々
に
は
、
与
野
党
を
問
わ
ず
、
批
判
が
集
中
し
て
い
る
。
一
刻
も
早

く
、
官
房
長
官
が
職
を
辞
す
こ
と
が
、
菅
内
閣
に
よ
る
日
本
の
国
益
へ
の
損
失
を
少
し
で
も
抑
え
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
確
信

す
る
。
以
上
が
本
決
議
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。


