
（
共
生
社
会
・
地
域
活
性
化
に
関
す
る
調
査
会
）

共
生
社
会
・
地
域
活
性
化
に
関
す
る
調
査
報
告
要
旨

本
調
査
会
は
、
共
生
社
会
・
地
域
活
性
化
に
関
し
、
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
、
第
百
七
十
六
回
国
会
の
平

成
二
十
二
年
十
一
月
に
設
置
さ
れ
た
。

本
調
査
会
は
、
「
地
域
活
力
の
向
上
と
共
生
社
会
の
実
現
」
を
調
査
テ
ー
マ
と
し
、
一
年
目
は
「
元
気
で
活
力
あ
る
地
域
の
構

築
」
、
二
年
目
は
「
活
力
あ
る
共
生
・
共
助
の
地
域
社
会
・
ま
ち
づ
く
り
―
被
災
地
の
復
興
に
向
け
て
―
」
を
調
査
事
項
と
し
、

最
終
年
に
当
た
る
三
年
目
は
、
「
次
世
代
へ
つ
な
げ
る
活
力
あ
る
地
域
社
会
」
を
調
査
事
項
と
し
て
取
り
上
げ
る
こ
と
と
し
た
。

参
考
人
か
ら
の
意
見
聴
取
、
政
府
に
対
す
る
質
疑
、
委
員
間
の
意
見
交
換
等
を
通
じ
て
調
査
を
進
め
て
き
た
結
果
、
「
次
世
代

へ
つ
な
げ
る
活
力
あ
る
地
域
社
会
に
つ
い
て
の
提
言
」
を
含
め
た
調
査
報
告
書
を
取
り
ま
と
め
、
五
月
二
十
九
日
、
議
長
に
提

出
し
た
。

本
調
査
会
と
し
て
取
り
ま
と
め
た
提
言
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

住
民
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る
地
域
活
力
の
向
上

１

地
域
に
貢
献
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
の
推
進



会
計
事
務
支
援
や
他
の
起
業
家
と
の
交
流
機
会
の
提
供
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築

２

商
店
街
等
の
地
域
集
団
の
強
化

外
部
人
材
の
積
極
的
活
用
、
商
店
街
等
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
設
定
と
行
政
の
支
援
、
買
物
客
や
住
民
同
士
の
交

流
拠
点
確
保

３

ま
ち
づ
く
り
と
公
共
交
通

行
政
・
住
民
の
支
援
、
商
業
・
農
業
・
漁
業
と
の
連
携
、
地
域
事
情
に
応
じ
た
第
三
セ
ク
タ
ー
事
業
の
採
算
の
検
討

４

過
疎
地
の
価
値
の
再
認
識

自
然
を
扱
う
技
の
継
承
、
外
部
の
視
点
に
よ
る
過
疎
地
の
魅
力
・
価
値
の
再
認
識
、
都
市
と
地
方
の
交
流
促
進

５

ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
行
政
の
在
り
方

積
極
的
な
情
報
発
信
の
た
め
の
職
員
の
意
識
改
革
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
活
動
の
場
へ
の
職
員
の
参
加
、
各
種
助
成
制
度
を
組

み
合
わ
せ
て
有
効
に
活
用
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り

二

多
様
な
主
体
の
社
会
参
加
と
支
え
合
い

１

高
齢
者
の
能
力
発
揮
と
孤
立
化
防
止



意
欲
と
能
力
の
あ
る
高
齢
者
に
対
す
る
活
躍
の
場
の
提
供
、
高
齢
者
の
グ
ル
ー
プ
活
動
支
援
等
の
孤
立
化
防
止
、
地
方

自
治
体
に
お
け
る
高
齢
者
等
の
実
情
把
握

２

障
害
者
の
社
会
参
加
の
促
進

学
び
合
い
交
流
し
合
う
場
の
設
置
に
よ
る
障
害
者
の
社
会
参
加
の
仕
組
み
づ
く
り
、
思
春
期
を
迎
え
た
障
害
者
の
支
援

３

女
性
の
社
会
参
加
の
拡
大

女
性
起
業
の
拡
大
と
男
女
協
働
へ
の
展
開
、
子
育
て
中
の
就
労
支
援
等
の
女
性
が
継
続
し
て
働
け
る
環
境
の
整
備

４

個
人
情
報
保
護
制
度
の
広
報
啓
発

説
明
会
開
催
等
の
広
報
啓
発
活
動
と
効
果
の
検
証
、
国
と
地
方
自
治
体
が
連
携
し
た
相
談
業
務
の
充
実

５

要
援
護
者
等
の
情
報
把
握

要
援
護
者
の
名
簿
作
成
を
法
的
に
位
置
付
け
る
た
め
の
災
害
対
策
法
制
の
見
直
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
公
益
的
な
団
体
に
限

定
し
た
個
人
情
報
提
供
の
仕
組
み
づ
く
り

三

被
災
地
の
復
興
・
再
生

１

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り



産
業
の
再
生
、
雇
用
の
確
保
、
イ
ン
フ
ラ
復
旧
、
住
宅
再
建
、
地
域
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
の
再
構
築
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
再
生
、
多
様
な
主
体
が
復
興
を
担
え
る
た
め
の
人
材
育
成
・
起
業
支
援

２

原
子
力
災
害
被
災
地
の
復
興
・
再
生

国
と
地
方
自
治
体
の
首
長
や
住
民
と
の
信
頼
関
係
の
構
築
、
雇
用
の
確
保
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
生
活
関
連
サ
ー
ビ
ス
の

復
旧
・
再
開
、
避
難
受
入
地
域
へ
の
国
の
支
援
、
農
作
物
等
の
風
評
被
害
の
解
消

四

次
世
代
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て

１

こ
れ
か
ら
の
住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り

行
政
と
住
民
が
対
等
に
議
論
で
き
る
関
係
の
構
築
、
行
政
と
住
民
を
つ
な
ぐ
専
門
家
の
柔
軟
な
発
想
に
よ
る
取
組

２

次
世
代
を
担
う
人
材
の
育
成
と
確
保

子
ど
も
・
若
者
に
対
す
る
時
代
に
合
っ
た
的
確
な
教
育
、
挑
戦
で
き
る
場
等
の
自
信
を
持
て
る
機
会
の
提
供
、
次
世
代

の
多
様
な
働
き
方
・
生
き
方
を
学
ぶ
機
会
の
拡
充
、
地
域
に
貢
献
で
き
る
人
材
の
招
致
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
育
成

３

子
ど
も
参
加
の
ま
ち
づ
く
り

地
方
自
治
体
に
お
け
る
専
門
部
署
の
設
置
・
専
門
家
の
配
置
、
子
ど
も
の
意
見
に
対
す
る
地
域
社
会
の
受
容
力
の
強
化


