
一

小
　
目
　
次

参

議

院

先

例

録

小

目

次

第
一
章　

国
会
の
称
呼
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一

	

一　

国
会
は
、
会
期
ご
と
に
順
次
第
何
回
国
会
と
称
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一

第
二
章　

召
集
及
び
議
席
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三

第
一
節　

召
集
……
…
…
…
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…
…
…
…
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…
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三

	

二　

召
集
詔
書
公
布
の
期
日
に
関
す
る
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三

	

三　

常
会
は
、
毎
年
一
月
中
に
召
集
さ
れ
る
の
を
常
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四

	

四　

常
会
の
召
集
詔
書
が
公
布
さ
れ
た
が
、
衆
議
院
の
解
散
に
よ
り
常
会
が
開
か
れ
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
五

	

五　

特
別
会
は
、
総
選
挙
の
日
か
ら
三
十
日
以
内
に
召
集
さ
れ
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六



二

	

六　

衆
議
院
議
員
の
任
期
満
了
に
よ
る
総
選
挙
後
の
臨
時
会
は
、
そ
の
任
期
の
始
ま
る
日
か
ら

三
十
日
以
内
に
召
集
さ
れ
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六

	

七　

参
議
院
議
員
の
通
常
選
挙
後
の
臨
時
会
は
、
そ
の
任
期
が
始
ま
る
日
か
ら
三
十
日
以
内
に
召 

集
さ
れ
る
……
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七

	

八　

議
員
の
要
求
に
基
づ
き
臨
時
会
が
召
集
さ
れ
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
〇

	

九　

臨
時
会
召
集
要
求
の
手
続
に
関
す
る
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
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一
二

第
二
節　

議
席
……
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一
二

	

一
〇　

議
席
は
、
召
集
日
に
指
定
す
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
二

	

一
一　

議
席
は
、
議
員
の
所
属
会
派
別
に
よ
り
指
定
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
三

	

一
二　

会
期
中
に
当
選
し
た
議
員
の
議
席
は
、
議
長
が
そ
の
都
度
指
定
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
四

	

一
三　

議
席
の
変
更
は
、
各
会
派
の
申
出
に
基
づ
き
議
長
に
お
い
て
決
定
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
四

	

一
四　

議
席
を
指
定
し
又
は
変
更
し
た
と
き
は
、
参
議
院
公
報
に
よ
り
こ
れ
を
議
員
に
通
知
す
る
…
…
…
…
一
五

	

一
五　

議
席
に
は
、
号
数
及
び
氏
名
標
を
付
し
、
表
決
に
用
い
る
木
札
及
び
選
挙
投
票
用
紙
を
備
え
、

押
し
ボ
タ
ン
式
投
票
機
を
設
置
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五



三

小
　
目
　
次

	

一
六　

車
椅
子
を
使
用
す
る
議
員
が
登
壇
す
る
た
め
の
ス
ロ
ー
プ
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
七

第
三
章　

会
期
、
会
期
の
延
長
及
び
休
会
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
一

	
一
七　

常
会
の
会
期
中
に
議
員
の
任
期
が
満
限
に
達
し
た
と
き
は
、
そ
の
満
限
の
日
を
も
っ
て
会
期

は
終
了
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
一

	

一
八　

臨
時
会
及
び
特
別
会
の
会
期
決
定
の
手
続
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二

	

一
九　

臨
時
会
及
び
特
別
会
の
会
期
は
、
召
集
日
に
議
決
す
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
三

	

二
〇　

会
期
に
つ
い
て
、
両
議
院
の
議
決
が
一
致
し
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四

	

二
一　

会
期
に
つ
い
て
、
衆
議
院
が
議
決
し
、
本
院
が
議
決
し
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四

	

二
二　

会
期
に
つ
い
て
、
本
院
及
び
衆
議
院
が
議
決
す
る
に
至
ら
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六

	

二
三　

会
期
の
延
長
は
、
会
期
終
了
の
当
日
又
は
そ
の
前
日
若
し
く
は
前
々
日
に
議
決
す
る
の
を
例 

と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六

	

二
四　

会
期
及
び
会
期
の
延
長
は
、
日
数
を
も
っ
て
議
決
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
七

	

二
五　

会
期
延
長
の
回
数
は
、
常
会
に
あ
っ
て
は
一
回
、
特
別
会
及
び
臨
時
会
に
あ
っ
て
は
二
回
ま

で
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
七



四

	

二
六　

議
員
の
半
数
の
任
期
満
了
日
ま
で
会
期
が
延
長
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八

	

二
七　

会
期
の
延
長
に
つ
い
て
、
両
議
院
の
議
決
が
一
致
し
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八

	
二
八　

会
期
の
延
長
に
つ
い
て
、
衆
議
院
が
議
決
し
、
本
院
が
議
決
し
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九

	
二
九　

国
会
の
休
会
を
行
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
三

	

三
〇　

国
会
の
休
会
の
日
数
は
、
会
期
に
算
入
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
四

	

三
一　

会
期
、
会
期
の
延
長
又
は
休
会
を
議
決
し
た
と
き
は
、
即
日
そ
の
旨
を
衆
議
院
及
び
内
閣
に

通
知
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
五

	

三
二　

衆
議
院
が
解
散
さ
れ
た
と
き
は
、
内
閣
か
ら
そ
の
旨
の
通
知
が
あ
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
五

第
四
章　

開
会
式
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
七

	

三
三　

開
会
式
の
期
日
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
七

	

三
四　

開
会
式
の
時
刻
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
九

	

三
五　

開
会
式
を
行
う
に
至
ら
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
二

	

三
六　

開
会
式
は
、
参
議
院
議
場
に
お
い
て
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
二



五

小
　
目
　
次

	

三
七　

開
会
式
に
は
、
両
議
院
の
議
長
、
副
議
長
、
常
任
委
員
長
、
特
別
委
員
長
、
参
議
院
の
調
査 

会
長
、
両
議
院
の
憲
法
審
査
会
会
長
、
情
報
監
視
審
査
会
会
長
、
政
治
倫
理
審
査
会
会
長
及

び
議
員
の
ほ
か
、
内
閣
総
理
大
臣
、
最
高
裁
判
所
長
官
、
国
務
大
臣
及
び
会
計
検
査
院
長
が

参
列
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
三

	

三
八　

開
会
式
に
は
、
衆
議
院
議
長
が
式
辞
を
述
べ
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
四

	

三
九　

開
会
式
に
は
、
天
皇
陛
下
御
臨
席
の
上
、
お
こ
と
ば
を
賜
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
四

	

四
〇　

天
皇
陛
下
の
御
送
迎
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
五

	

四
一　

開
会
式
の
前
に
、
両
議
院
の
議
長
及
び
副
議
長
は
、
御
休
所
に
お
い
て
天
皇
陛
下
に
お
目
に 

か
か
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
六

	

四
二　

開
会
式
に
お
け
る
天
皇
陛
下
の
御
先
導
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
六

	

四
三　

開
会
式
式
場
に
お
い
て
は
、
正
面
に
向
か
っ
て
右
側
を
本
院
議
員
、
左
側
を
衆
議
院
議
員
の

席
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
七

	

四
四　

開
会
式
に
参
列
す
る
者
の
服
装
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
九

	

四
五　

各
議
院
に
お
い
て
つ
え
等
の
使
用
を
届
け
出
た
者
又
は
許
可
さ
れ
た
者
は
、
開
会
式
式
場
に

お
い
て
も
、
こ
れ
を
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
九



六

	

四
六　

開
会
式
に
は
、
認
証
官
、
地
方
公
共
団
体
代
表
者
に
案
内
状
を
送
付
す
る
ほ
か
、
外
交
官
、

公
務
員
、
新
聞
通
信
放
送
社
員
、
ニ
ュ
ー
ス
映
画
社
員
及
び
一
般
の
者
の
参
観
を
許
可
す
る
……
…
…
五
〇

第
五
章　

役
員
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
一

第
一
節　

議
長
及
び
副
議
長
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
一

第
一
款　

議
長
及
び
副
議
長
の
選
挙
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
一

	

四
七　

通
常
選
挙
後
初
め
て
国
会
が
召
集
さ
れ
た
と
き
は
、
正
副
議
長
の
選
挙
を
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
五
一

	

四
八　

会
期
中
に
議
長
又
は
副
議
長
が
欠
け
た
と
き
は
、
直
ち
に
そ
の
選
挙
を
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一

	

四
九　

議
長
及
び
副
議
長
の
選
挙
手
続
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
三

	

五
〇　

選
挙
の
投
票
を
行
う
と
き
は
、
議
場
を
閉
鎖
し
な
い
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五

	

五
一　

選
挙
の
際
、
議
員
が
登
壇
し
て
投
票
で
き
な
い
場
合
は
、
参
事
が
そ
の
議
席
に
至
り
、
投
票

を
受
け
取
り
、
代
わ
っ
て
投
票
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五



七

小
　
目
　
次

	

五
二　

選
挙
に
お
け
る
投
票
の
効
力
に
疑
義
の
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
議
長
は
、
議
院
に
諮
り
こ

れ
を
決
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
六

	
五
三　

選
挙
に
お
け
る
無
効
投
票
は
、
投
票
総
数
に
算
入
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
七

	
五
四　

選
挙
に
お
い
て
投
票
の
数
が
名
刺
の
数
を
超
過
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
八

	

五
五　

議
長
又
は
副
議
長
の
選
挙
に
お
い
て
決
選
投
票
を
行
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
〇

	

五
六　

選
挙
に
お
い
て
得
票
者
が
一
人
で
、
か
つ
、
そ
の
得
票
数
が
投
票
の
過
半
数
に
達
し
な
か
っ

た
た
め
、
議
院
に
諮
り
こ
の
得
票
者
を
当
選
人
と
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
一

	

五
七　

議
長
の
選
挙
の
投
票
中
午
後
十
二
時
と
な
っ
た
た
め
延
会
し
、
改
め
て
そ
の
選
挙
を
行
っ
た 

例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
二

	

五
八　

議
長
及
び
副
議
長
が
当
選
し
た
と
き
は
、
議
長
の
職
務
を
行
っ
た
者
が
議
院
に
紹
介
す
る
…
…
…
…
七
二

	

五
九　

議
長
及
び
副
議
長
は
、
議
院
に
紹
介
さ
れ
た
際
、
就
任
の
挨
拶
を
行
い
、
年
長
議
員
が
祝
辞

を
述
べ
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三

	

六
〇　

議
長
及
び
副
議
長
が
選
挙
さ
れ
た
と
き
は
、
即
日
そ
の
旨
を
衆
議
院
及
び
内
閣
に
通
知
す
る
…
…
…
七
四

	

六
一　

議
長
及
び
副
議
長
は
、
天
皇
陛
下
に
お
目
に
か
か
り
就
任
の
挨
拶
を
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
四

	

六
二　

議
長
、
副
議
長
が
そ
の
所
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
四
二



一
五

小
　
目
　
次

第
八
章　

歳
費
、
立
法
事
務
費
及
び
参
議
院
予
備
金
…
…
…
…
…
…
…
一
四
九

一
一
七　

歳
費
は
、
議
員
の
任
期
が
開
始
す
る
日
か
ら
任
期
の
終
わ
る
日
ま
で
支
給
す
る
…
…
…
…
…
…
…
一
四
九

一
一
八　

立
法
事
務
費
は
、
議
院
に
お
け
る
各
会
派
に
交
付
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
〇

一
一
九　

参
議
院
予
備
金
支
出
の
件
は
、
次
の
常
会
に
お
い
て
報
告
し
承
諾
を
求
め
る
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
〇

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
三

第
一
節　

委
員
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
三

一
二
〇　

議
員
は
、
少
な
く
と
も
一
個
の
常
任
委
員
と
な
り
、
同
時
に
二
個
を
超
え
る
常
任
委
員
と
な

る
こ
と
は
で
き
な
い
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
三

一
二
一　

常
任
委
員
は
、
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率
に
よ
り
各
会
派
に
割
り
当
て
、
こ
れ
に
基
づ

き
議
長
が
指
名
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
四

一
二
二　

常
任
委
員
等
の
各
会
派
割
当
数
の
変
更
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
五



一
六

一
二
三　

国
会
法
第
四
十
二
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
常
任
委
員
を
兼
ね
る
場
合
の
取
扱
い
に
関
す
る 

例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
六

一
二
四　

通
常
選
挙
後
初
め
て
召
集
さ
れ
る
国
会
に
お
い
て
は
、
改
選
期
に
当
た
ら
な
か
っ
た
議
員
は

常
任
委
員
を
辞
任
し
、
改
め
て
全
常
任
委
員
の
選
任
を
行
う
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
一
五
七

一
二
五　

補
欠
選
挙
等
に
当
選
し
た
議
員
の
常
任
委
員
の
選
任
は
、
そ
の
議
員
が
初
め
て
議
席
に
着
い

た
際
に
行
う
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
八

一
二
六　

国
会
法
等
の
改
正
に
よ
り
常
任
委
員
会
の
種
類
等
が
改
め
ら
れ
た
と
き
は
、
そ
の
改
正
の
趣

旨
に
よ
り
、
全
部
又
は
一
部
の
常
任
委
員
の
選
任
を
行
う
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
五
九

一
二
七　

特
別
委
員
及
び
調
査
会
委
員
は
、
委
員
会
及
び
調
査
会
設
置
の
議
決
の
際
、
議
長
が
指
名
す

る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
六
四

一
二
八　

特
別
委
員
及
び
調
査
会
委
員
は
、
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率
に
よ
り
各
会
派
に
割
り
当

て
、
こ
れ
に
基
づ
き
議
長
が
指
名
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
六
五

一
二
九　

委
員
の
辞
任
の
許
可
及
び
そ
の
補
欠
の
指
名
は
、
会
派
か
ら
の
申
出
に
よ
り
議
長
が
行
う
…
…
…
一
六
七

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
六
八



一
七

小
　
目
　
次

一
三
〇　

議
院
の
会
議
中
に
委
員
会
又
は
調
査
会
を
開
会
す
る
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
議
長
の
許
可
を
受

け
る
こ
と
を
要
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
六
八

一
三
一　

公
聴
会
の
開
会
及
び
委
員
派
遣
の
承
認
に
つ
い
て
は
、
議
長
は
、
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会

に
諮
っ
た
後
、
こ
れ
を
決
定
す
る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
六
九

一
三
二　

議
長
は
、
必
要
に
応
じ
委
員
会
に
出
席
し
発
言
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
七
〇

一
三
三　

特
別
委
員
会
の
設
置
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
七
〇

一
三
四　

調
査
会
の
設
置
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
八
一

一
三
五　

特
別
委
員
会
の
目
的
及
び
名
称
を
変
更
し
又
は
委
員
数
を
増
加
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
八
八

一
三
六　

調
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
特
別
委
員
会
に
、
こ
れ
に
関
連
す
る
調
査
を
議
院
の
議
決
に
よ
り

併
せ
付
託
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
九
〇

一
三
七　

特
別
委
員
会
の
消
滅
時
期
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
九
一

第
三
節　

委
員
会
及
び
調
査
会
の
継
続
審
査
及
び
継
続
調
査
……
一
九
二

一
三
八　

委
員
会
及
び
調
査
会
が
閉
会
中
も
な
お
審
査
又
は
調
査
を
行
う
に
は
、
議
院
の
議
決
を
要
す 

る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
九
二



一
八

一
三
九　

継
続
審
査
に
決
し
た
議
案
に
つ
き
、
そ
の
後
会
期
が
延
長
さ
れ
た
た
め
、
委
員
会
に
お
け
る

審
査
を
終
了
し
、
議
院
の
会
議
に
付
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
九
四

一
四
〇　

衆
議
院
送
付
の
条
約
を
継
続
審
査
に
付
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
九
五

一
四
一　

通
常
選
挙
が
行
わ
れ
る
閉
会
中
に
お
い
て
は
、
議
案
の
継
続
審
査
は
行
わ
な
い
の
を
例
と
す 

る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
九
五

一
四
二　

衆
議
院
の
解
散
に
よ
る
閉
会
中
に
お
い
て
は
、
議
案
の
継
続
審
査
は
行
わ
な
い
…
…
…
…
…
…
…
一
九
六

一
四
三　

継
続
審
査
及
び
継
続
調
査
を
議
決
し
た
と
き
は
、
即
日
そ
の
旨
を
衆
議
院
及
び
内
閣
に
通
知 

す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
九
七

第
十
章　

憲
法
審
査
会
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
九
九

一
四
四　

憲
法
審
査
会
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一
九
九

一
四
五　

憲
法
審
査
会
委
員
は
、
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率
に
よ
り
各
会
派
に
割
り
当
て
、
こ
れ

に
基
づ
き
議
長
が
指
名
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
〇

第
十
一
章　

情
報
監
視
審
査
会
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
三



一
九

小
　
目
　
次

一
四
六　

情
報
監
視
審
査
会
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
三

一
四
七　

情
報
監
視
審
査
会
委
員
は
、
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率
に
よ
り
各
会
派
に
割
り
当
て
、

議
院
の
議
決
に
よ
り
選
任
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
四

第
十
二
章　

議
案
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
七

第
一
節　

議
案
等
の
提
出
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
七

一
四
八　

議
案
を
発
議
す
る
に
は
、
発
議
者
及
び
賛
成
者
が
署
名
又
は
記
名
押
印
し
た
提
出
文
を
添
付 

す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
七

一
四
九　

議
案
を
発
議
す
る
に
は
、
発
議
者
の
ほ
か
、
所
定
の
賛
成
者
を
要
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
八

一
五
〇　

決
議
案
に
つ
い
て
、
発
議
者
の
数
が
所
定
の
賛
成
者
の
数
を
超
え
て
い
た
た
め
、
賛
成
者
が

な
か
っ
た
が
こ
れ
を
所
定
の
賛
成
者
が
あ
る
も
の
と
し
て
取
り
扱
っ
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
八

一
五
一　

議
員
で
な
く
な
っ
た
者
は
、
議
案
の
発
議
者
又
は
賛
成
者
か
ら
削
除
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
〇
九

一
五
二　

国
務
大
臣
等
で
あ
る
議
員
は
、
議
案
の
発
議
者
又
は
賛
成
者
と
な
ら
な
い
の
を
例
と
す
る
…
…
…
二
一
〇

一
五
三　

議
案
の
発
議
者
又
は
賛
成
者
の
変
更
は
、
認
め
な
い
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
一
〇



二
〇

一
五
四　

決
議
案
は
、
そ
の
本
文
で
理
由
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
理
由
書
を
付
さ
な
い

で
発
議
す
る
こ
と
が
で
き
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
一
一

一
五
五　

修
正
案
の
提
出
に
は
、
理
由
を
付
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
一
一

一
五
六　

予
算
を
伴
う
法
律
案
に
添
付
す
る
法
律
施
行
に
要
す
る
経
費
を
明
ら
か
に
し
た
文
書
に
関
す 

る
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
一
二

一
五
七　

法
律
案
に
対
す
る
修
正
案
で
予
算
の
増
額
を
伴
う
も
の
又
は
予
算
を
伴
う
こ
と
と
な
る
も
の

に
添
付
す
る
修
正
の
結
果
必
要
と
な
る
経
費
を
明
ら
か
に
し
た
文
書
に
関
す
る
例
……
…
…
…
…
…
二
一
四

一
五
八　

本
院
提
出
法
律
案
に
は
、
理
由
及
び
そ
の
法
律
施
行
に
要
す
る
経
費
を
明
ら
か
に
し
た
文
書

を
付
さ
な
い
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
一
六

一
五
九　

総
予
算
は
、
一
月
中
に
国
会
に
提
出
さ
れ
る
の
を
常
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
一
六

一
六
〇　

条
約
が
本
院
に
先
に
提
出
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
一
七

一
六
一　

内
閣
提
出
法
律
案
の
う
ち
、
予
算
に
関
係
の
あ
る
法
律
案
が
本
院
に
先
に
提
出
さ
れ
た
例
…
…
…
二
一
八

一
六
二　

予
備
費
使
用
総
調
書
及
び
各
省
各
庁
所
管
使
用
調
書
等
が
議
決
に
至
ら
な
か
っ
た
場
合
は
、

再
び
国
会
に
提
出
さ
れ
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二
一



二
一

小
　
目
　
次

一
六
三　

決
算
調
整
資
金
か
ら
の
歳
入
組
入
れ
に
関
す
る
調
書
が
議
決
に
至
ら
な
か
っ
た
場
合
は
、
再

び
国
会
に
提
出
さ
れ
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二
二

一
六
四　

決
算
は
、
翌
年
度
の
国
会
に
両
院
に
同
時
に
提
出
さ
れ
、
議
決
に
至
ら
な
か
っ
た
場
合
も
、

次
の
国
会
に
再
び
提
出
さ
れ
な
い
が
、
引
き
続
き
こ
れ
を
審
議
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二
三

一
六
五　

条
約
は
邦
文
に
よ
り
提
出
さ
れ
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二
四

一
六
六　

世
界
貿
易
機
関
を
設
立
す
る
マ
ラ
ケ
シ
ュ
協
定
に
関
連
す
る
条
約
で
、
千
九
百
九
十
四
年
の

関
税
及
び
貿
易
に
関
す
る
一
般
協
定
の
譲
許
表
等
は
、
我
が
国
の
も
の
の
み
が
提
出
さ
れ
る
……
…
二
二
四

一
六
七　

経
済
連
携
協
定
等
の
譲
許
表
等
は
、
交
渉
相
手
国
又
は
日
本
以
外
の
各
国
の
譲
許
表
等
を
除

い
た
も
の
が
提
出
さ
れ
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二
六

一
六
八　

多
数
国
間
条
約
は
そ
の
署
名
欄
を
省
略
し
て
提
出
さ
れ
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二
七

一
六
九　

国
会
の
休
会
中
に
議
案
が
提
出
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二
八

第
二
節　

議
案
等
の
印
刷
及
び
配
付
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二
八

一
七
〇　

議
案
は
、
そ
の
提
出
文
、
送
付
文
又
は
回
付
文
と
と
も
に
印
刷
に
付
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
二
八



二
二

一
七
一　

衆
議
院
か
ら
修
正
の
上
、
送
付
又
は
回
付
さ
れ
た
内
閣
提
出
議
案
及
び
回
付
さ
れ
た
本
院
提

出
法
律
案
は
、
そ
の
修
正
に
係
る
部
分
の
み
を
印
刷
に
付
し
、
他
は
印
刷
を
省
略
す
る
……
…
…
…
二
二
九

一
七
二　

衆
議
院
提
出
法
律
案
が
予
備
審
査
の
た
め
送
付
さ
れ
た
議
案
と
異
な
る
場
合
に
は
、
提
出
案

の
全
部
を
印
刷
に
付
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
三
〇

一
七
三　

継
続
審
査
に
付
し
た
議
案
は
、
次
の
国
会
に
お
い
て
印
刷
配
付
し
な
い
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
二
三
〇

一
七
四　

議
案
等
を
印
刷
配
付
す
る
い
と
ま
が
な
く
会
議
に
付
し
た
場
合
に
、
こ
れ
を
参
事
に
朗
読
さ

せ
、
事
後
に
印
刷
配
付
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
三
一

一
七
五　

議
案
そ
の
他
の
文
書
は
、
議
員
会
館
文
書
配
付
室
に
備
付
け
の
文
書
函
に
配
付
し
、
そ
の
い

と
ま
が
な
い
と
き
は
、
議
席
に
配
付
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
三
三

第
三
節　

議
案
の
付
託
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
三
四

一
七
六　

議
案
が
発
議
、
提
出
又
は
送
付
さ
れ
た
と
き
は
、
議
長
は
、
直
ち
に
こ
れ
を
適
当
な
委
員
会

又
は
憲
法
審
査
会
に
付
託
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
三
四

一
七
七　

議
院
の
会
議
に
お
い
て
趣
旨
説
明
を
聴
取
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
議
案
は
、
そ
の
趣
旨
説
明

及
び
質
疑
が
終
了
し
た
後
、
委
員
会
に
付
託
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
三
五



二
三

小
　
目
　
次

一
七
八　

議
案
を
付
託
す
べ
き
委
員
会
又
は
憲
法
審
査
会
を
定
め
難
い
場
合
に
は
、
議
長
は
、
議
院
運

営
委
員
会
理
事
会
に
諮
っ
て
付
託
す
る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
三
五

一
七
九　

常
任
委
員
会
の
所
管
に
属
す
る
議
案
に
つ
い
て
特
別
委
員
会
を
設
け
こ
れ
を
付
託
し
た
例
…
…
…
二
三
六

一
八
〇　

数
個
の
常
任
委
員
会
の
所
管
に
属
す
る
議
案
に
つ
い
て
特
別
委
員
会
を
設
け
こ
れ
を
付
託
し 

た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
三
九

一
八
一　

常
任
委
員
会
の
所
管
に
属
し
な
い
議
案
に
つ
い
て
特
別
委
員
会
を
設
け
こ
れ
を
付
託
し
た
例
…
…
二
四
〇

一
八
二　

調
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
特
別
委
員
会
の
調
査
事
項
に
関
連
の
あ
る
議
案
は
、
そ
の
特
別
委

員
会
に
付
託
す
る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
一

一
八
三　

議
案
審
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
特
別
委
員
会
の
付
託
議
案
に
関
連
の
あ
る
議
案
を
、
そ
の
特

別
委
員
会
に
併
せ
付
託
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
一

一
八
四　

議
案
の
付
託
を
変
更
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
三

一
八
五　

常
任
委
員
会
に
お
い
て
閉
会
中
に
審
査
が
終
わ
ら
な
か
っ
た
議
案
は
、
次
の
国
会
に
お
い
て

改
め
て
付
託
す
る
こ
と
な
く
審
査
を
続
け
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
四

一
八
六　

決
算
が
委
員
会
に
お
い
て
審
査
未
了
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
次
の
国
会
に
お
い
て
、
議
長
は
、

こ
れ
を
委
員
会
に
付
託
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
四



二
四

一
八
七　

本
院
で
議
決
し
た
議
案
が
、
衆
議
院
に
お
い
て
継
続
審
査
の
上
、
本
院
に
送
付
さ
れ
た
と
き

は
、
こ
れ
を
委
員
会
に
付
託
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
五

第
四
節　

議
案
等
の
撤
回
及
び
内
閣
修
正
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
六

一
八
八　

議
案
等
の
撤
回
及
び
内
閣
修
正
は
、
文
書
に
よ
り
こ
れ
を
求
め
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
六

一
八
九　

発
議
者
か
ら
の
申
出
に
よ
り
議
案
が
撤
回
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
六

一
九
〇　

提
出
者
か
ら
の
申
出
に
よ
り
修
正
案
が
撤
回
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
八

一
九
一　

内
閣
か
ら
の
申
出
に
よ
り
議
案
が
撤
回
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
四
九

一
九
二　

内
閣
か
ら
の
申
出
に
よ
り
議
案
が
修
正
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
五
一

一
九
三　

議
員
発
議
の
法
律
案
が
撤
回
さ
れ
た
場
合
及
び
内
閣
提
出
の
議
案
が
撤
回
又
は
修
正
さ
れ
た

場
合
の
通
知
に
関
す
る
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
五
二

一
九
四　

議
員
発
議
の
法
律
案
が
議
決
を
要
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
旨
を
衆
議
院
に
通
知
し
た
例
…
…
…
…
二
五
三

一
九
五　

予
備
審
査
中
の
議
案
に
つ
い
て
衆
議
院
か
ら
議
決
を
要
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
旨
の
通
知
が

あ
っ
た
と
き
は
、
当
該
議
案
は
消
滅
し
た
も
の
と
し
て
取
り
扱
う
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
五
四



二
五

小
　
目
　
次

一
九
六　

内
閣
が
更
迭
し
た
場
合
に
、
前
内
閣
が
提
出
し
た
議
案
に
つ
い
て
、
新
内
閣
か
ら
そ
の
審
議

の
継
続
に
関
し
申
出
が
あ
っ
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
五
四

第
五
節　

議
案
の
送
付
、
回
付
、
返
付
及
び
通
知
…
…
…
…
…
…
…
二
五
七

一
九
七　

議
案
の
送
付
、
回
付
、
通
知
等
は
、
議
決
の
当
日
に
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
五
七

一
九
八　

議
案
の
送
付
、
回
付
及
び
返
付
の
取
扱
い
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
五
七

一
九
九　

継
続
審
査
に
付
し
た
議
員
発
議
の
法
律
案
は
、
次
の
国
会
に
お
い
て
衆
議
院
に
対
し
改
め
て

予
備
審
査
の
た
め
の
送
付
を
行
わ
な
い
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
五
九

第
六
節　

法
律
等
の
奏
上
、
送
付
及
び
通
知
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
五
九

二
〇
〇　

法
律
の
奏
上
は
、
議
決
の
当
日
に
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
五
九

二
〇
一　

法
律
案
以
外
の
国
会
の
議
決
を
要
す
る
議
案
の
内
閣
へ
の
送
付
は
、
議
決
の
当
日
に
行
う
…
…
…
二
六
〇

二
〇
二　

決
算
に
つ
き
議
決
し
た
と
き
は
、
そ
の
当
日
議
決
の
内
容
を
内
閣
に
通
知
す
る
…
…
…
…
…
…
…
二
六
〇

二
〇
三　

法
律
等
の
奏
上
及
び
送
付
の
取
扱
い
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
一



二
六

二
〇
四　

決
議
を
内
閣
に
送
付
す
る
場
合
は
、
内
閣
総
理
大
臣
に
送
付
し
、
関
係
大
臣
に
は
送
付
し
な 

い
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
一

二
〇
五　

決
議
の
外
国
政
府
等
に
対
す
る
伝
達
方
を
政
府
に
依
頼
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
二

第
十
三
章　

会
議
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
五

第
一
節　

議
事
日
程
の
編
成
及
び
報
告
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
五

第
一
款　

議
事
日
程
の
編
成
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
五

二
〇
六　

議
事
日
程
に
記
載
す
る
案
件
及
び
順
序
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
五

二
〇
七　

国
会
法
第
三
十
九
条
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
る
議
決
に
関
す
る
件
及
び
国
家
公
務
員
等
の
任

命
に
関
す
る
件
の
議
事
日
程
記
載
に
関
す
る
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
八

二
〇
八　

緊
急
質
問
の
件
の
議
事
日
程
記
載
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
八

二
〇
九　

議
案
を
議
事
日
程
に
記
載
す
る
と
き
は
、
発
議
者
又
は
提
出
者
を
表
示
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
九



二
七

小
　
目
　
次

二
一
〇　

国
会
法
第
五
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
趣
旨
説
明
を
聴
取
す
る
議
案
の
議
事
日
程
記
載
に

関
す
る
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
六
九

二
一
一　

委
員
会
審
査
省
略
要
求
議
案
の
議
事
日
程
記
載
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
七
〇

二
一
二　

国
会
法
第
五
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
議
案
の
趣
旨
説
明
等
の
議
事
日
程
へ
の
記
載
は
、

議
院
運
営
委
員
会
に
諮
っ
た
後
、
こ
れ
を
行
う
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
七
一

二
一
三　

議
案
の
撤
回
又
は
内
閣
修
正
に
関
す
る
件
及
び
回
付
案
は
、
議
院
の
議
決
に
よ
り
議
事
日
程

に
追
加
す
る
場
合
を
除
き
、
次
会
の
議
事
日
程
に
記
載
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
七
二

二
一
四　

委
員
会
の
審
査
を
終
わ
っ
た
案
件
は
、
議
院
の
議
決
に
よ
り
議
事
日
程
に
追
加
す
る
場
合
を

除
き
、
次
会
の
議
事
日
程
に
記
載
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
七
二

二
一
五　

議
題
と
な
っ
た
案
件
で
そ
の
議
事
を
終
わ
ら
な
か
っ
た
も
の
は
、
次
会
の
議
事
日
程
に
記
載 

す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
七
四

二
一
六　

議
題
と
な
っ
た
案
件
で
そ
の
議
事
を
終
わ
ら
な
か
っ
た
も
の
の
議
事
日
程
記
載
に
関
す
る
例
…
…
二
七
六

二
一
七　

議
事
日
程
に
記
載
し
た
案
件
で
議
題
と
な
ら
な
か
っ
た
も
の
は
、
次
会
の
議
事
日
程
に
記
載 

す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
七
六

二
一
八　

請
暇
、
辞
職
、
特
別
委
員
会
の
設
置
等
は
、
議
事
日
程
に
記
載
し
な
い
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
二
七
八



二
八

二
一
九　

儀
礼
に
関
す
る
件
を
議
事
日
程
に
記
載
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
七
九

二
二
〇　

議
事
日
程
に
他
に
予
定
さ
れ
る
議
事
等
に
つ
い
て
付
記
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
一

二
二
一　

会
議
の
日
時
の
み
を
議
員
に
通
知
し
て
会
議
を
開
く
場
合
の
議
事
日
程
は
、
当
日
の
会
議
を

開
く
ま
で
に
定
め
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
三

二
二
二　

議
事
日
程
に
は
、
順
次
号
数
を
付
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
三

第
二
款　

議
事
日
程
の
報
告
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
四

二
二
三　

議
事
日
程
は
、
参
議
院
公
報
を
も
っ
て
通
知
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
四

二
二
四　

国
会
法
第
五
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
会
議
の
日
時
は
、
参
議
院
公
報
を
も
っ
て
通
知 

す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
五

二
二
五　

開
議
の
予
定
を
参
議
院
公
報
を
も
っ
て
通
知
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
六

第
二
節　

議
事
に
関
す
る
協
議
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
七

二
二
六　

議
事
の
順
序
等
に
つ
い
て
は
、
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
協
議
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
七



二
九

小
　
目
　
次

第
三
節　

開
議
、
休
憩
、
延
会
及
び
散
会
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
八

第
一
款　

開
議
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
八

二
二
七　

召
集
日
に
は
会
議
を
開
く
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
八

二
二
八　

会
議
の
定
例
日
は
、
月
曜
日
、
水
曜
日
、
金
曜
日
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
九

二
二
九　

日
曜
日
そ
の
他
の
休
日
に
は
、
会
議
を
開
か
な
い
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
八
九

二
三
〇　

会
期
終
了
日
に
会
議
が
開
か
れ
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
一

二
三
一　

会
議
を
招
集
し
た
が
開
く
に
至
ら
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
二

二
三
二　

開
議
時
刻
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
四

二
三
三　

議
員
は
、
電
鈴
に
よ
り
議
場
に
入
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
四

二
三
四　

開
議
前
の
諸
般
の
事
項
の
報
告
は
、
省
略
す
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
五

第
二
款　

休
憩
、
延
会
及
び
散
会
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
六

二
三
五　

議
長
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
た
と
き
は
、
休
憩
を
宣
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
…
…
…
…
…
…
…
二
九
六



三
〇

二
三
六　

議
事
日
程
に
記
載
し
た
案
件
の
議
事
を
終
了
し
た
後
、
休
憩
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
六

二
三
七　

休
憩
後
再
び
会
議
を
開
く
に
至
ら
な
か
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
八

二
三
八　

議
長
は
、
必
要
と
認
め
た
と
き
は
議
院
に
諮
り
、
午
後
四
時
を
過
ぎ
た
と
き
は
議
院
に
諮
ら

な
い
で
、
延
会
を
宣
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
九

二
三
九　

哀
悼
の
意
を
表
す
る
た
め
延
会
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
二
九
九

二
四
〇　

会
議
中
午
後
十
二
時
に
至
っ
た
と
き
は
、
議
長
は
、
延
会
を
宣
告
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
〇

第
四
節　

定
足
数
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
一

二
四
一　

出
席
議
員
が
定
足
数
を
欠
く
と
き
は
、
議
長
は
、
休
憩
又
は
延
会
を
宣
告
す
る
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
一

第
五
節　

議
題
及
び
議
事
日
程
の
変
更
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
二

第
一
款　

議
題
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
二

二
四
二　

会
議
の
議
題
は
議
長
が
宣
告
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
二



三
一

小
　
目
　
次

二
四
三　

国
務
大
臣
の
演
説
に
関
す
る
件
及
び
国
務
大
臣
の
報
告
に
関
す
る
件
を
一
括
し
て
議
題
と
し 

た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
三

二
四
四　

国
務
大
臣
の
演
説
に
関
す
る
件
及
び
趣
旨
説
明
を
一
括
し
て
議
題
と
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
四

二
四
五　

国
務
大
臣
の
報
告
に
関
す
る
件
及
び
趣
旨
説
明
を
一
括
し
て
議
題
と
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
五

二
四
六　

委
員
会
の
審
査
を
終
わ
っ
た
案
件
で
同
一
委
員
会
に
係
る
も
の
は
一
括
し
て
議
題
と
す
る
…
…
…
三
〇
六

二
四
七　

委
員
会
の
審
査
を
終
わ
っ
た
議
案
及
び
委
員
会
提
出
の
法
律
案
で
同
一
の
委
員
会
に
係
る
も

の
は
、
一
括
し
て
議
題
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
七

二
四
八　

数
個
の
委
員
会
に
お
い
て
審
査
を
終
わ
っ
た
関
連
の
あ
る
議
案
を
一
括
し
て
議
題
と
し
た
例
…
…
三
〇
八

二
四
九　

同
一
の
発
議
者
に
係
る
数
個
の
決
議
案
を
一
括
し
て
議
題
と
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
〇
九

二
五
〇　

関
連
の
あ
る
数
個
の
決
議
案
で
発
議
者
の
異
な
る
も
の
を
一
括
し
て
議
題
と
し
た
例
…
…
…
…
…
三
一
〇

第
二
款　

議
事
日
程
の
変
更
、
追
加
及
び
削
除
…
…
…
…
…
…
…
三
一
一

二
五
一　

議
事
日
程
の
順
序
を
変
更
し
又
は
新
た
な
案
件
を
日
程
に
追
加
す
る
に
は
、
議
院
の
議
決
を 

要
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
一

二
五
二　

日
程
記
載
の
案
件
と
同
一
委
員
会
に
係
る
日
程
追
加
の
案
件
を
議
題
と
す
る
場
合
の
例
…
…
…
…
三
一
二



三
二

二
五
三　

役
員
の
辞
任
の
件
、
議
長
の
選
挙
等
を
議
事
日
程
に
記
載
す
る
こ
と
な
く
議
題
と
す
る
と
き

は
、
議
事
日
程
追
加
の
手
続
を
と
ら
な
い
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
三

二
五
四　

議
事
日
程
の
一
部
を
削
除
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
四

第
六
節　

動
議
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
六

二
五
五　

動
議
の
提
出
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
六

二
五
六　

動
議
を
文
書
に
よ
り
提
出
す
る
場
合
の
賛
成
者
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
七

二
五
七　

議
事
進
行
に
関
す
る
動
議
は
、
討
論
を
用
い
な
い
で
即
決
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
七

第
七
節　

発
言
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
八

二
五
八　

発
言
の
通
告
は
、
文
書
に
よ
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
八

二
五
九　

質
疑
又
は
討
論
の
発
言
者
数
、
発
言
の
順
序
及
び
発
言
時
間
は
、
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い

て
協
定
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
一
八

二
六
〇　

発
言
の
順
序
に
つ
き
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
協
定
で
き
な
か
っ
た
と
き
は
、
議
長
が
こ

れ
を
決
定
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
二
一



三
三

小
　
目
　
次

二
六
一　

議
長
の
発
言
時
間
制
限
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
二
一

二
六
二　

議
員
の
動
議
に
よ
り
発
言
時
間
を
制
限
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
二
三

二
六
三　

制
限
時
間
又
は
協
定
時
間
を
超
え
て
発
言
し
た
と
き
は
、
議
長
は
、
発
言
の
禁
止
を
命
じ
、

又
は
降
壇
を
命
ず
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
二
四

二
六
四　

時
間
制
限
の
た
め
発
言
を
終
わ
ら
な
か
っ
た
部
分
を
会
議
録
に
掲
載
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
三
二
五

二
六
五　

議
員
が
発
言
を
許
可
さ
れ
た
際
、
こ
れ
を
放
棄
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
二
六

二
六
六　

発
言
を
棄
権
し
た
も
の
と
議
長
が
認
め
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
二
七

二
六
七　

自
席
か
ら
の
発
言
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
二
八

二
六
八　

議
長
は
、
議
員
の
発
言
が
議
題
の
外
に
わ
た
り
又
は
そ
の
範
囲
を
超
え
る
と
認
め
る
と
き
は
、

こ
れ
を
制
止
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
二
九

二
六
九　

引
証
の
た
め
に
す
る
文
書
の
朗
読
に
つ
い
て
議
長
が
注
意
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
三
〇

二
七
〇　

議
事
進
行
の
発
言
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
三
一

二
七
一　

一
身
上
の
弁
明
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
三
二

第
八
節　

発
言
の
取
消
し
及
び
訂
正
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
三
四



三
四

二
七
二　

議
員
の
発
言
中
に
不
穏
当
な
言
辞
が
あ
る
と
き
は
、
議
長
は
、
そ
の
取
消
し
を
命
ず
る
…
…
…
…
三
三
四

二
七
三　

発
言
者
が
他
の
議
員
か
ら
発
言
の
取
消
し
を
求
め
ら
れ
、
又
は
自
己
の
発
言
に
つ
き
誤
り
を

認
め
、
こ
れ
を
取
り
消
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
三
八

二
七
四　

議
長
が
衆
議
院
議
員
の
不
穏
当
な
言
辞
の
取
消
し
を
命
じ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
三
九

二
七
五　

議
員
の
発
言
に
つ
き
、
議
長
が
調
査
の
上
措
置
す
る
旨
を
告
げ
、
調
査
の
結
果
、
発
言
の
訂

正
が
行
わ
れ
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
四
〇

二
七
六　

議
員
の
発
言
に
つ
き
、
議
長
が
調
査
の
上
措
置
す
る
旨
を
告
げ
た
が
、
調
査
の
結
果
、
発
言

の
取
消
し
又
は
訂
正
を
行
う
に
至
ら
な
か
っ
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
四
一

第
九
節　

委
員
会
の
審
査
省
略
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
四
二

二
七
七　

委
員
会
審
査
省
略
の
決
定
手
続
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
四
二

二
七
八　

衆
議
院
提
出
法
律
案
又
は
内
閣
提
出
議
案
に
つ
い
て
委
員
会
の
審
査
を
省
略
し
た
例
…
…
…
…
…
三
四
三

二
七
九　

決
議
案
は
、
委
員
会
審
査
省
略
要
求
書
を
付
し
て
発
議
す
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
三
四
五

二
八
〇　

議
員
発
議
案
の
委
員
会
審
査
を
省
略
す
べ
き
で
な
い
旨
、
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
決
定

し
た
と
き
は
、
発
議
者
は
、
委
員
会
審
査
省
略
要
求
書
を
撤
回
す
る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
三
四
六



三
五

小
　
目
　
次

二
八
一　

予
備
審
査
の
た
め
の
議
案
に
は
、
委
員
会
審
査
省
略
要
求
書
を
付
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
…
…
…
三
四
七

第
十
節　

趣
旨
説
明
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
四
八

二
八
二　

委
員
会
提
出
法
律
案
、
調
査
会
提
出
法
律
案
又
は
委
員
会
審
査
省
略
に
決
し
た
議
案
を
議
題

と
し
た
と
き
は
、
ま
ず
そ
の
趣
旨
説
明
を
聴
取
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
四
八

二
八
三　

議
案
に
つ
い
て
委
員
長
の
報
告
が
あ
っ
た
後
、
提
出
者
が
趣
旨
の
弁
明
を
し
た
例
…
…
…
…
…
…
三
四
九

二
八
四　

議
案
以
外
の
案
件
に
つ
い
て
は
趣
旨
説
明
を
行
わ
な
い
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
五
〇

二
八
五　

修
正
の
動
議
及
び
懲
罰
の
動
議
を
除
き
、
動
議
は
趣
旨
説
明
を
行
わ
な
い
の
を
例
と
す
る
…
…
…
三
五
〇

第
十
一
節　

�

国
会
法
第
五
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
る�

議
案
の
趣
旨
説
明
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
五
一

二
八
六　

国
会
法
第
五
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
議
案
の
趣
旨
説
明
は
、
そ
の
議
案
を
委
員
会
に
付

託
す
る
前
に
聴
取
す
る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
五
一

二
八
七　

衆
議
院
か
ら
修
正
の
上
送
付
さ
れ
た
議
案
に
つ
い
て
国
会
法
第
五
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ

る
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
五
二



三
六

二
八
八　

関
連
の
あ
る
数
個
の
議
案
で
発
議
者
又
は
提
出
者
の
異
な
る
も
の
の
国
会
法
第
五
十
六
条
の

二
の
規
定
に
よ
る
趣
旨
説
明
を
一
括
し
て
議
題
と
し
、
順
次
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
例
……
…
…
…
三
五
五

二
八
九　

関
連
の
あ
る
数
個
の
議
案
で
所
管
大
臣
の
異
な
る
も
の
に
つ
い
て
、
一
国
務
大
臣
か
ら
一
括

し
て
国
会
法
第
五
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
三
五
七

第
十
二
節　

中
間
報
告
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
五
九

二
九
〇　

委
員
会
に
お
い
て
審
査
中
の
議
案
の
中
間
報
告
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
五
九

二
九
一　

中
間
報
告
が
あ
っ
た
議
案
の
審
議
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
六
〇

二
九
二　

委
員
会
に
お
い
て
調
査
中
の
事
件
に
つ
い
て
中
間
報
告
を
求
め
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
六
二

二
九
三　

行
政
監
視
委
員
会
に
お
い
て
調
査
中
の
事
件
の
中
間
報
告
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
六
五

二
九
四　

調
査
会
に
お
い
て
調
査
中
の
事
件
に
つ
い
て
中
間
報
告
を
求
め
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
六
六

第
十
三
節　

委
員
長
報
告
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
六
七

二
九
五　

委
員
会
の
審
査
を
終
わ
っ
た
案
件
が
議
題
と
な
っ
た
と
き
は
、
ま
ず
委
員
長
が
報
告
す
る
…
…
…
三
六
七

二
九
六　

委
員
長
報
告
に
際
し
委
員
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
は
、
理
事
が
報
告
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
六
八



三
七

小
　
目
　
次

二
九
七　

委
員
長
は
、
報
告
に
当
た
っ
て
自
己
の
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
な
い
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
六
八

二
九
八　

調
査
事
件
の
委
員
長
報
告
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
六
九

二
九
九　

調
査
会
に
お
い
て
調
査
を
終
わ
っ
た
事
件
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
七
〇

三
〇
〇　

憲
法
調
査
会
か
ら
日
本
国
憲
法
に
関
す
る
調
査
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
三
七
二

三
〇
一　

情
報
監
視
審
査
会
の
調
査
及
び
審
査
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
七
二

三
〇
二　

常
任
委
員
会
に
お
い
て
閉
会
中
に
審
査
を
終
わ
っ
た
案
件
に
つ
い
て
委
員
長
が
報
告
し
た
例
…
…
三
七
三

三
〇
三　

委
員
会
の
附
帯
決
議
は
、
議
院
に
報
告
す
る
に
と
ど
ま
り
表
決
に
付
さ
な
い
…
…
…
…
…
…
…
…
三
七
六

三
〇
四　

委
員
会
の
審
査
報
告
書
の
撤
回
を
許
可
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
七
六

三
〇
五　

議
院
運
営
委
員
長
が
議
院
運
営
委
員
会
の
決
定
に
つ
い
て
発
言
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
七
七

第
十
四
節　

少
数
意
見
報
告
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
〇

三
〇
六　

少
数
意
見
者
の
報
告
は
、
委
員
長
の
報
告
に
次
い
で
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
〇

三
〇
七　

委
員
長
が
調
査
事
件
の
一
部
に
つ
い
て
報
告
し
た
際
、
こ
れ
に
次
い
で
少
数
意
見
者
が
報
告 

し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
一



三
八

第
十
五
節　

質
疑
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
二

三
〇
八　

議
院
の
会
議
に
お
け
る
質
疑
は
、
一
問
一
答
を
し
な
い
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
二

三
〇
九　

議
案
の
発
議
に
つ
い
て
賛
成
者
と
な
っ
た
議
員
は
、
そ
の
議
案
の
発
議
者
に
対
し
て
質
疑
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
二

三
一
〇　

質
疑
に
対
す
る
答
弁
者
は
、
五
人
ま
で
と
す
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
三

三
一
一　

再
質
疑
は
、
制
限
時
間
又
は
協
定
時
間
内
に
お
い
て
許
可
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
三

三
一
二　

国
務
大
臣
の
演
説
に
対
す
る
質
疑
は
、
演
説
の
翌
々
日
以
後
に
行
う
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
三
八
四

三
一
三　

国
務
大
臣
の
報
告
に
対
す
る
質
疑
は
、
報
告
に
引
き
続
き
行
う
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
三
八
五

三
一
四　

国
会
法
第
五
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
議
案
の
趣
旨
説
明
に
対
し
て
は
、
質
疑
を
行
う
の

を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
六

三
一
五　

委
員
会
の
審
査
を
終
わ
っ
た
案
件
に
つ
い
て
は
、
質
疑
を
行
わ
な
い
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
三
八
六

三
一
六　

原
案
に
対
す
る
質
疑
及
び
修
正
案
に
対
す
る
質
疑
は
、
併
せ
て
行
う
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
三
八
八

三
一
七　

決
議
に
対
す
る
国
務
大
臣
の
所
信
表
明
に
関
連
し
て
質
疑
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
八

三
一
八　

議
院
の
決
議
に
基
づ
い
て
内
閣
が
採
っ
た
措
置
に
関
す
る
報
告
に
対
し
質
疑
し
た
例
…
…
…
…
…
三
八
九



三
九

小
　
目
　
次

三
一
九　

調
査
事
件
の
委
員
長
報
告
に
関
連
し
て
国
務
大
臣
に
対
し
質
疑
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
八
九

三
二
〇　

質
疑
終
局
の
動
議
は
、
二
人
以
上
が
質
疑
し
た
後
に
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
…
…
…
…
…
…
…
三
九
〇

第
十
六
節　

討
論
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
九
一

三
二
一　

討
論
者
は
、
そ
の
発
言
に
お
い
て
賛
否
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
要
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
九
一

三
二
二　

議
案
の
発
議
者
と
な
っ
た
議
員
は
、
そ
の
議
案
に
対
し
て
討
論
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
…
…
…
…
三
九
二

三
二
三　

討
論
は
、
反
対
、
賛
成
の
順
序
で
交
互
に
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
九
二

三
二
四　

原
案
に
対
す
る
討
論
及
び
修
正
案
に
対
す
る
討
論
は
、
併
せ
て
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
九
七

三
二
五　

中
間
報
告
が
あ
っ
た
案
件
に
つ
い
て
提
出
さ
れ
た
委
員
会
の
審
査
に
期
限
を
付
す
る
動
議
及

び
議
院
の
会
議
に
お
い
て
審
議
す
る
動
議
に
対
す
る
討
論
は
、
併
せ
て
行
う
……
…
…
…
…
…
…
…
三
九
八

三
二
六　

数
個
の
案
件
を
一
括
し
て
議
題
と
し
た
場
合
の
討
論
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三
九
八

第
十
七
節　

修
正
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
一

三
二
七　

議
案
に
対
す
る
修
正
の
動
議
の
提
出
は
、
議
案
が
会
議
の
議
題
と
な
る
ま
で
と
す
る
の
を
例 

と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
一



四
〇

三
二
八　

修
正
案
の
趣
旨
説
明
は
、
委
員
長
報
告
に
次
い
で
行
う
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
一

三
二
九　

法
律
案
の
題
名
を
修
正
し
た
場
合
の
取
扱
い
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
二

三
三
〇　

修
正
に
伴
う
字
句
の
整
理
を
議
長
に
委
任
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
三

第
十
八
節　

内
閣
の
意
見
聴
取
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
四

三
三
一　

議
院
の
会
議
に
お
い
て
、
予
算
総
額
の
増
額
修
正
、
議
員
発
議
に
係
る
予
算
を
伴
う
法
律
案

又
は
法
律
案
に
対
す
る
修
正
案
で
予
算
を
伴
う
も
の
に
つ
い
て
、
国
会
法
第
五
十
七
条
の
三

の
規
定
に
基
づ
き
内
閣
の
意
見
を
聴
取
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
四

第
十
九
節　

表
決
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
六

三
三
二　

委
員
会
か
ら
可
決
報
告
又
は
否
決
報
告
の
あ
っ
た
議
案
は
、
原
案
に
つ
い
て
採
決
す
る
…
…
…
…
四
〇
六

三
三
三　

委
員
会
か
ら
修
正
議
決
報
告
の
あ
っ
た
議
案
は
、
委
員
会
決
定
の
と
お
り
修
正
議
決
す
る
こ

と
に
つ
い
て
採
決
す
る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
七

三
三
四　

数
個
の
修
正
案
が
あ
る
場
合
の
採
決
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
〇
八

三
三
五　

一
括
し
て
議
題
と
し
た
数
個
の
案
件
の
採
決
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
一
一



四
一

小
　
目
　
次

三
三
六　

一
括
し
て
議
題
と
し
た
数
個
の
案
件
の
う
ち
、
議
決
し
た
議
案
と
同
一
事
項
を
内
容
と
す
る

議
案
に
つ
い
て
、
議
決
を
要
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
旨
を
宣
告
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
一
三

三
三
七　

一
議
案
を
分
割
し
て
採
決
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
一
四

三
三
八　

関
連
の
あ
る
数
個
の
案
件
に
つ
き
そ
れ
ぞ
れ
修
正
案
が
あ
る
場
合
に
、
こ
れ
ら
の
修
正
案
を

一
括
し
て
採
決
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
一
五

三
三
九　

議
案
の
採
決
は
、
押
し
ボ
タ
ン
式
投
票
に
よ
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
四
一
六

三
四
〇　

議
長
が
必
要
と
認
め
た
場
合
又
は
出
席
議
員
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又
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又
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し
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検
索
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す
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受
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願
書
の
提
出
に
は
議
員
の
紹
介
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介
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又
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介
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介
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受
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介
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テ
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掲
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す
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追
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又
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出
の
法
律
案
に
つ
き
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発
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又
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衆
議
院
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員
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院
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院
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又
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た
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又
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
四
七

四
四
五　

災
害
等
が
発
生
し
た
と
き
は
、
必
要
に
応
じ
議
員
を
派
遣
す
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
五
四
八

四
四
六　

国
内
に
お
い
て
開
催
さ
れ
た
国
際
会
議
に
議
員
を
派
遣
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
四
八

四
四
七　

海
外
へ
の
議
員
派
遣
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
四
九

四
四
八　

議
長
又
は
副
議
長
が
招
待
に
よ
り
外
国
を
訪
問
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
〇

四
四
九　

派
遣
議
員
は
、
そ
の
調
査
の
結
果
を
議
院
運
営
委
員
会
に
報
告
す
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
五
五
一

第
二
十
章　

紀
律
、
警
察
及
び
傍
聴
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
三

第
一
節　

紀
律
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
三

四
五
〇　

議
員
は
、
議
場
又
は
委
員
会
議
室
に
お
い
て
は
互
い
に
敬
称
を
用
い
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
三

四
五
一　

議
長
は
、
議
員
の
発
言
が
法
規
に
違
い
そ
の
他
議
院
の
品
位
を
傷
つ
け
る
と
き
は
、
注
意
を

与
え
、
発
言
を
禁
止
し
、
又
は
そ
の
取
消
し
を
命
ず
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
三

四
五
二　

国
会
法
第
百
二
十
条
に
よ
る
処
分
要
求
の
取
扱
い
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
四

四
五
三　

国
会
法
第
百
二
十
条
に
よ
る
処
分
要
求
書
が
提
出
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
五



五
五

小
　
目
　
次

四
五
四　

議
員
は
、
議
場
に
お
い
て
は
必
ず
上
着
を
着
用
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
六

四
五
五　

夏
季
に
お
け
る
院
内
の
服
装
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
六

四
五
六　

議
場
又
は
委
員
会
議
室
に
お
い
て
は
、
議
長
へ
の
届
出
又
は
議
長
の
許
可
に
よ
り
、
歩
行
補

助
の
た
め
つ
え
等
を
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
八

四
五
七　

議
場
に
国
務
大
臣
が
秘
書
官
等
を
帯
同
す
る
こ
と
を
許
可
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
九

四
五
八　

議
長
の
許
可
な
く
し
て
演
壇
に
登
っ
た
議
員
の
降
壇
を
命
じ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
五
九

四
五
九　

議
場
北
側
出
入
口
の
出
入
者
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
〇

四
六
〇　

議
員
は
、
そ
の
任
期
中
議
員
記
章
を
帯
用
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
一

四
六
一　

議
院
に
出
入
す
る
者
は
、
記
章
を
帯
用
す
る
こ
と
を
要
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
一

四
六
二　

議
長
は
、
議
院
の
秩
序
保
持
の
た
め
、
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
た
と
き
は
、
面
会
者
等
の

院
内
通
行
を
制
限
し
又
は
禁
止
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
二

四
六
三　

院
内
に
お
け
る
録
音
、
撮
影
等
は
、
議
長
の
許
可
を
受
け
る
こ
と
を
要
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
三

第
二
節　

警
察
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
三

四
六
四　

議
院
警
察
権
の
範
囲
は
、
議
事
堂
の
囲
障
内
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
三



五
六

四
六
五　

衛
視
は
、
議
院
内
部
の
警
察
を
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
四

四
六
六　

議
院
に
お
い
て
必
要
と
す
る
警
察
官
は
、
議
長
の
要
求
に
よ
り
召
集
日
の
前
日
か
ら
派
出
さ

れ
る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
四

四
六
七　

議
院
に
派
出
さ
れ
た
警
察
官
は
、
原
則
と
し
て
議
事
堂
外
の
警
察
を
行
う
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
五

四
六
八　

院
内
に
お
い
て
秩
序
を
乱
し
た
者
を
院
外
に
退
去
さ
せ
又
は
警
察
官
庁
に
引
き
渡
し
た
例
…
…
…
五
六
六

第
三
節　

傍
聴
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
七

四
六
九　

傍
聴
席
は
、
皇
族
席
、
貴
賓
席
、
外
国
外
交
官
席
、
衆
議
院
議
員
席
、
公
務
員
席
、
公
衆
席

及
び
新
聞
記
者
席
に
分
け
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
七

四
七
〇　

議
員
紹
介
の
公
衆
傍
聴
券
は
、
会
議
の
当
日
議
員
に
交
付
す
る 

一
般
の
公
衆
傍
聴
券
は
、
会
議
の
当
日
先
着
順
に
よ
り
交
付
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
七

四
七
一　

会
議
の
短
時
間
傍
聴
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
八

四
七
二　

外
国
外
交
官
傍
聴
券
及
び
公
務
員
傍
聴
券
は
、
一
会
期
通
用
の
も
の
を
交
付
す
る 

新
聞
記
者
等
に
つ
い
て
は
、
議
院
が
交
付
す
る
記
者
記
章
に
よ
り
傍
聴
を
認
め
る
……
…
…
…
…
…
五
六
九

四
七
三　

議
長
が
必
要
と
認
め
た
と
き
は
、
傍
聴
人
の
数
を
制
限
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
六
九



五
七

小
　
目
　
次

四
七
四　

傍
聴
人
が
傍
聴
規
則
に
違
反
す
る
と
き
は
、
こ
れ
を
制
止
し
、
又
は
退
場
さ
せ
、
必
要
な
場

合
は
、
こ
れ
を
警
察
官
庁
に
引
き
渡
す
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
七
〇

四
七
五　

議
院
の
会
議
の
実
況
を
中
継
放
送
す
る
と
き
は
、
議
長
の
許
可
を
受
け
る
こ
と
を
要
す
る
…
…
…
五
七
二

第
二
十
一
章　

懲
罰
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
七
五

四
七
六　

懲
罰
の
動
議
は
、
理
由
を
付
し
て
提
出
す
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
七
五

四
七
七　

議
長
が
懲
罰
事
犯
の
件
を
懲
罰
委
員
会
に
付
託
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
七
七

四
七
八　

院
議
に
よ
り
懲
罰
事
犯
の
件
を
懲
罰
委
員
会
に
付
託
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
七
九

四
七
九　

懲
罰
に
つ
い
て
の
一
身
上
の
弁
明
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
八
一

四
八
〇　

懲
罰
の
動
議
を
採
決
す
る
際
に
は
、
当
該
議
員
は
退
席
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
…
…
…
…
…
…
…
五
八
三

四
八
一　

二
人
以
上
を
対
象
と
し
た
懲
罰
の
動
議
及
び
二
人
以
上
の
懲
罰
事
犯
の
件
の
採
決
は
、
各
議

員
に
つ
き
行
う
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
八
三

四
八
二　

戒
告
の
懲
罰
が
議
決
さ
れ
た
と
き
は
、
本
人
の
出
席
を
求
め
、
議
長
が
戒
告
文
を
朗
読
す
る
…
…
五
八
四

四
八
三　

懲
罰
委
員
会
が
除
名
す
べ
き
も
の
と
し
て
報
告
し
た
事
犯
に
つ
い
て
、
出
席
議
員
の
三
分
の

二
以
上
の
多
数
に
よ
る
議
決
が
な
か
っ
た
た
め
、
議
院
が
他
の
懲
罰
を
科
し
た
例
……
…
…
…
…
…
五
八
四



五
八

四
八
四　

懲
罰
事
犯
の
件
を
継
続
審
査
に
付
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
八
五

第
二
十
二
章　

政
治
倫
理
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
八
七

四
八
五　

議
員
は
、
政
治
倫
理
綱
領
及
び
行
為
規
範
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
八
七

四
八
六　

政
治
倫
理
審
査
会
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
八
八

四
八
七　

政
治
倫
理
審
査
会
委
員
は
、
所
属
議
員
十
人
以
上
を
有
す
る
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率

に
よ
り
各
会
派
に
割
り
当
て
、
こ
れ
に
基
づ
き
議
長
が
指
名
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
八
九

第
二
十
三
章　

�

裁
判
官
弾
劾
裁
判
所
の
裁
判
員
そ
の
他
の
各�

種
の
委
員
等
の
選
挙
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
九
一

四
八
八　

裁
判
官
弾
劾
裁
判
所
の
裁
判
員
そ
の
他
の
各
種
の
委
員
等
は
、
一
定
数
以
上
の
議
員
が
所
属

す
る
会
派
に
、
そ
の
所
属
議
員
数
に
比
例
し
て
割
り
当
て
る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
五
九
一

四
八
九　

裁
判
官
弾
劾
裁
判
所
の
裁
判
員
そ
の
他
の
各
種
の
委
員
等
の
選
挙
手
続
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
五
九
三

四
九
〇　

各
種
の
委
員
等
の
辞
任
に
つ
い
て
法
規
に
定
め
の
な
い
場
合
の
取
扱
い
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
五
九
五



五
九

小
　
目
　
次

第
二
十
四
章　

�

国
会
法
第
三
十
九
条
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ�

る
議
決
に
関
す
る
件
及
び
国
家
公
務
員
等
の�

任
命
に
関
す
る
件
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
九
七

四
九
一　

国
会
法
第
三
十
九
条
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
る
議
決
に
関
す
る
件
の
取
扱
い
に
関
す
る
例
…
…
…
五
九
七

四
九
二　

国
家
公
務
員
等
の
任
命
に
関
す
る
件
の
取
扱
い
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
五
九
九

四
九
三　

中
央
選
挙
管
理
会
委
員
及
び
同
予
備
委
員
の
指
名
の
手
続
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
〇
三

四
九
四　

政
治
資
金
適
正
化
委
員
会
委
員
の
指
名
の
手
続
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
〇
四

第
二
十
五
章　

内
閣
等
か
ら
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等
……
…
…
…
…
六
〇
七

四
九
五　

内
閣
等
か
ら
提
出
さ
れ
る
各
種
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
〇
七

四
九
六　

決
算
に
関
す
る
警
告
の
議
決
に
対
し
て
内
閣
が
講
じ
た
措
置
に
つ
い
て
は
、
内
閣
総
理
大
臣

か
ら
文
書
に
よ
り
報
告
す
る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
〇
八

四
九
七　

最
高
裁
判
所
が
そ
の
裁
判
に
お
い
て
、
法
律
が
憲
法
に
適
合
し
な
い
と
判
断
し
、
そ
の
裁
判

が
確
定
し
た
と
き
は
、
そ
の
裁
判
書
の
正
本
が
送
付
さ
れ
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
〇
九



六
〇

第
二
十
六
章　

参
議
院
の
緊
急
集
会
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
三

四
九
八　

緊
急
集
会
は
、
集
会
ご
と
に
、
第
何
回
国
会
閉
会
後
の
参
議
院
緊
急
集
会
と
称
す
る
…
…
…
…
…
六
一
三

四
九
九　

内
閣
が
緊
急
集
会
を
求
め
る
場
合
の
請
求
期
日
に
関
す
る
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
三

五
〇
〇　

緊
急
集
会
を
求
め
る
文
書
に
は
、
集
会
の
期
日
及
び
案
件
を
示
す
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
四

五
〇
一　

緊
急
集
会
の
会
議
を
開
く
に
当
た
り
、
議
長
は
、
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
集
会
を
求
め
ら
れ
た

旨
を
告
げ
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
五

五
〇
二　

緊
急
集
会
に
お
い
て
特
別
委
員
会
を
設
置
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
六

五
〇
三　

議
長
が
緊
急
集
会
の
終
了
を
宣
告
し
た
後
、
挨
拶
を
述
べ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
六

五
〇
四　

緊
急
集
会
が
終
了
し
た
と
き
は
、
事
務
総
長
は
、
緊
急
集
会
に
関
し
て
衆
議
院
事
務
総
長
に

通
知
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
七

第
二
十
七
章　

参
議
院
公
報
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
九

五
〇
五　

参
議
院
公
報
は
、
会
期
中
閉
会
中
を
問
わ
ず
、
必
要
に
応
じ
発
行
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
九



六
一

小
　
目
　
次

五
〇
六　

参
議
院
公
報
に
は
、
議
事
日
程
、
委
員
会
の
開
会
そ
の
他
諸
般
の
事
項
を
掲
載
し
、
こ
れ
を

各
議
員
及
び
国
務
大
臣
等
に
配
付
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
一
九

第
二
十
八
章　

参
議
院
改
革
に
関
す
る
協
議
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
二
一

五
〇
七　

参
議
院
改
革
協
議
会
を
設
置
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
二
一

五
〇
八　

参
議
院
改
革
協
議
会
が
報
告
書
を
提
出
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
二
四

五
〇
九　

参
議
院
改
革
に
関
し
、
第
三
者
機
関
を
設
置
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
二
六

第
二
十
九
章　

儀
礼
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
二
九

第
一
節　

慶
賀
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
二
九

五
一
〇　

天
皇
陛
下
の
即
位
の
礼
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
二
九

五
一
一　

天
皇
陛
下
御
即
位
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
三
〇

五
一
二　

天
皇
陛
下
の
即
位
の
礼
及
び
関
係
諸
儀
式
に
議
長
、
副
議
長
及
び
議
員
が
参
列
し
た
例
…
…
…
…
六
三
一

五
一
三　

天
皇
陛
下
の
退
位
の
礼
に
議
長
、
副
議
長
及
び
議
員
が
参
列
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
三
五



六
二

五
一
四　

天
皇
陛
下
の
御
在
位
を
祝
う
記
念
式
典
に
議
長
、
副
議
長
及
び
議
員
が
参
列
し
、
慶
賀
の
意

を
表
し
た
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
三
六

五
一
五　

天
皇
皇
后
両
陛
下
御
結
婚
満
五
十
年
及
び
同
六
十
年
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
六
三
八

五
一
六　

皇
太
子
殿
下
の
立
太
子
の
礼
及
び
成
年
式
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
三
九

五
一
七　

皇
太
子
殿
下
の
納
采
の
儀
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
四
二

五
一
八　

皇
太
子
殿
下
の
結
婚
の
儀
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
四
四

五
一
九　

皇
太
子
皇
太
子
妃
両
殿
下
御
結
婚
満
二
十
五
年
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
六
四
八

五
二
〇　

皇
嗣
殿
下
の
立
皇
嗣
の
礼
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
四
八

五
二
一　

皇
孫
殿
下
御
誕
生
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五
〇

五
二
二　

親
王
殿
下
の
納
采
の
儀
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五
三

五
二
三　

親
王
殿
下
の
結
婚
の
儀
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五
四

五
二
四　

内
親
王
殿
下
の
納
采
の
儀
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五
五

五
二
五　

内
親
王
殿
下
の
御
結
婚
に
つ
き
慶
賀
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五
五

五
二
六　

議
長
、
副
議
長
及
び
議
員
は
、
新
年
祝
賀
の
儀
に
参
列
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五
六

五
二
七　

議
長
、
副
議
長
及
び
議
員
は
、
天
皇
誕
生
日
宴
会
並
び
に
園
遊
会
に
招
か
れ
る
…
…
…
…
…
…
…
六
五
六



六
三

小
　
目
　
次

五
二
八　

議
長
、
副
議
長
、
常
任
委
員
長
、
特
別
委
員
長
、
調
査
会
長
、
憲
法
審
査
会
会
長
、
情
報
監

視
審
査
会
会
長
、
政
治
倫
理
審
査
会
会
長
及
び
事
務
総
長
は
、
天
皇
陛
下
に
お
目
に
か
か
り
、

茶
会
に
招
か
れ
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五
八

五
二
九　

議
会
開
設
記
念
式
典
が
挙
行
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
五
九

五
三
〇　

議
事
堂
竣
工
五
十
年
記
念
式
が
実
施
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
六
六

五
三
一　

参
議
院
五
十
周
年
記
念
式
典
が
挙
行
さ
れ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
六
六

第
二
節　

哀
弔
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
六
八

五
三
二　

天
皇
陛
下
の
崩
御
に
つ
き
弔
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
六
八

五
三
三　

皇
室
の
御
凶
事
に
つ
き
弔
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
六
九

五
三
四　

大
喪
の
礼
及
び
関
係
諸
儀
式
に
議
長
、
副
議
長
及
び
議
員
が
参
列
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
七
七

五
三
五　

本
院
議
員
が
逝
去
し
た
と
き
は
、
弔
詞
を
さ
さ
げ
、
哀
悼
の
辞
を
述
べ
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
七
八

五
三
六　

議
長
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
八
〇

五
三
七　

副
議
長
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
八
一

五
三
八　

議
長
、
副
議
長
の
逝
去
に
つ
き
参
議
院
葬
を
行
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
八
二



六
四

五
三
九　

元
議
長
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
八
三

五
四
〇　

元
副
議
長
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
六
九
一

五
四
一　

永
年
在
職
の
表
彰
を
受
け
た
元
議
員
が
逝
去
し
た
と
き
は
弔
詞
を
さ
さ
げ
る
の
を
例
と
す
る
…
…
六
九
九

五
四
二　

衆
議
院
議
長
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
〇
〇

五
四
三　

元
衆
議
院
議
長
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
〇
〇

五
四
四　

内
閣
総
理
大
臣
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
一
二

五
四
五　

元
内
閣
総
理
大
臣
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
一
二

五
四
六　

憲
政
功
労
者
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
二
〇

五
四
七　

国
務
大
臣
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
二
三

五
四
八　

文
化
功
労
者
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
二
五

五
四
九　

国
立
国
会
図
書
館
長
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
二
八

五
五
〇　

衆
議
院
事
務
総
長
の
逝
去
に
つ
き
弔
詞
を
さ
さ
げ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
二
九

五
五
一　

外
国
の
元
首
、
議
会
の
議
長
等
の
逝
去
に
つ
き
弔
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
二
九

五
五
二　

事
故
、
災
害
等
に
よ
る
犠
牲
者
の
冥
福
を
祈
り
黙
禱
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三
二



六
五

小
　
目
　
次

第
三
節　

歓
迎
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三
五

五
五
三　

皇
太
子
殿
下
が
御
傍
聴
の
際
、
歓
迎
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三
五

五
五
四　

親
王
殿
下
が
御
傍
聴
の
際
、
歓
迎
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三
五

五
五
五　

外
国
の
貴
賓
が
傍
聴
の
際
、
歓
迎
の
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三
六

五
五
六　

外
国
の
元
首
又
は
首
相
等
が
国
会
訪
問
の
際
、
演
説
を
行
っ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三
七

五
五
七　

外
国
の
議
会
の
議
長
又
は
議
員
を
招
待
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三
八

第
四
節　

祝
賀
及
び
感
謝
決
議
等
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三
九

五
五
八　

祝
賀
決
議
を
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
三
九

五
五
九　

ノ
ー
ベ
ル
賞
受
賞
者
に
対
し
祝
意
を
表
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
四
〇

五
六
〇　

感
謝
決
議
を
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
四
九

五
六
一　

外
国
の
議
会
等
に
祝
電
、
謝
電
等
を
発
送
し
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
五
二

第
五
節　

議
長
、
副
議
長
及
び
仮
議
長
の
就
任
の
挨
拶
等
……
…
七
五
五



六
六

五
六
二　

議
長
、
副
議
長
の
就
任
の
際
の
挨
拶
及
び
祝
辞
並
び
に
辞
任
等
の
際
の
謝
辞
及
び
答
辞
に
関 

す
る
例
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
五
五

五
六
三　

仮
議
長
が
就
任
の
挨
拶
を
述
べ
た
例
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
六
二

五
六
四　

議
長
は
、
会
期
終
了
に
当
た
り
挨
拶
を
述
べ
る
の
を
例
と
す
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
六
三

五
六
五　

議
長
は
、
会
期
終
了
の
後
、
天
皇
陛
下
に
お
目
に
か
か
り
、
国
会
閉
会
の
挨
拶
を
行
う
の
を

例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
六
三

五
六
六　

議
員
の
半
数
の
任
期
満
了
に
当
た
っ
て
は
、
議
長
が
挨
拶
を
述
べ
、
議
員
か
ら
謝
辞
を
述
べ

る
の
を
例
と
す
る
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
六
四

第
六
節　

議
員
の
表
彰
そ
の
他
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
七
七
〇

五
六
七　

永
年
在
職
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