
六
〇
七

第
二
十
五
章　

内
閣
等
か
ら
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等　
　

（
四
九
五
）

第
二
十
五
章　

内
閣
等
か
ら
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等

四
九
五　

内
閣
等
か
ら
提
出
さ
れ
る
各
種
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等
に
関
す

る
例

法
律
等
の
規
定
に
基
づ
き
、
内
閣
、
人
事
院
、
会
計
検
査
院
等
か
ら
、
ま
た
、
内
閣
を
経
由
し
て
公
正
取
引
委
員
会
、

日
本
銀
行
、
地
方
公
共
団
体
等
か
ら
各
種
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等
が
提
出
さ
れ
る
が
、
そ
の
提
出
は
会
期
中
に
限
る

旨
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
閉
会
中
に
も
提
出
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等
が
提
出
さ
れ
た
場
合
は
、
参
議
院
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
（
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ

ト
）
に
掲
載
す
る
こ
と
に
よ
り
各
議
員
に
提
供
す
る
。

（
注
）
内
閣
等
か
ら
提
出
さ
れ
る
各
種
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等
は
、
そ
の
印
刷
物
を
各
議
員
に
配
付
し
て
い
た
が
、
議
院
運
営
委
員

会
理
事
会
に
お
け
る
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
協
議
を
踏
ま
え
、
令
和
元
年
十
月
四
日
に
召
集
さ
れ
た
第
二
百
回
国
会
か
ら
参
議
院

情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
（
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
）
に
掲
載
す
る
こ
と
に
よ
り
各
議
員
に
提
供
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

参
照　

三
六
七
号



六
〇
八

四
九
六　

決
算
に
関
す
る
警
告
の
議
決
に
対
し
て
内
閣
が
講
じ
た
措
置
に
つ

い
て
は
、
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
文
書
に
よ
り
報
告
す
る
の
を
例
と

す
る

決
算
に
関
す
る
警
告
の
議
決
に
対
し
て
内
閣
が
講
じ
た
措
置
に
つ
い
て
は
、
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
議
長
に
対
し
文
書
に

よ
り
報
告
す
る
の
を
例
と
す
る
。

（
注
）
第
百
四
十
一
回
国
会
閉
会
後
平
成
十
年
一
月
八
日
の
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
お
い
て
、
参
議
院
制
度
改
革
検
討
会
の
答
申

に
基
づ
き
、
決
算
に
関
す
る
警
告
の
議
決
に
対
し
て
内
閣
が
講
じ
た
措
置
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
名
で
議
長
宛
て
に
報
告

書
を
提
出
さ
せ
る
旨
の
決
定
が
あ
っ
た
。
こ
れ
を
受
け
て
、
第
百
四
十
五
回
国
会
閉
会
後
平
成
十
一
年
十
月
二
十
六
日
に
、
平

成
七
年
度
決
算
に
関
す
る
本
院
の
議
決
に
つ
い
て
内
閣
が
講
じ
た
措
置
の
報
告
が
提
出
さ
れ
た
。

な
お
、
平
成
八
年
度
決
算
及
び
平
成
九
年
度
決
算
の
議
決
に
は
、
内
閣
に
対
す
る
警
告
に
関
し
「
内
閣
は
、
適
切
な
措
置
を
講

じ
、
そ
の
結
果
を
本
院
に
報
告
す
べ
き
で
あ
る
。」
と
の
文
言
が
加
え
ら
れ
た
。
平
成
十
年
度
以
降
の
決
算
の
議
決
に
お
い
て
も

同
様
で
あ
る
。

参
照　

三
五
二
号
、
三
七
一
号



六
〇
九

第
二
十
五
章　

内
閣
等
か
ら
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等　
　

（
四
九
六
、
四
九
七
）

四
九
七　

最
高
裁
判
所
が
そ
の
裁
判
に
お
い
て
、
法
律
が
憲
法
に
適
合
し
な

い
と
判
断
し
、
そ
の
裁
判
が
確
定
し
た
と
き
は
、
そ
の
裁
判
書
の

正
本
が
送
付
さ
れ
る

最
高
裁
判
所
が
そ
の
裁
判
に
お
い
て
、
法
律
が
憲
法
に
適
合
し
な
い
と
判
断
し
、
そ
の
裁
判
が
確
定
し
た
と
き
は
、
最

高
裁
判
所
裁
判
事
務
処
理
規
則
第
十
四
条
後
段
の
規
定
に
よ
り
、
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
議
長
宛
て
に
そ
の
裁
判
書
の

正
本
が
送
付
さ
れ
る
。
そ
の
例
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
七
十
一
回
国
会　

昭
和
四
十
八
年
四
月
十
六
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
月
四
日
最
高
裁
判
所
大
法
廷
に
お
い

て
判
決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
月
十
五
日
確
定
し
た
尊
属
殺
人
被
告
事
件
二
件
及
び
尊
属
殺
未
遂
被
告
事
件
に
つ

い
て
の
判
決
正
本
（
刑
法
第
二
百
条
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
七
十
五
回
国
会　

昭
和
五
十
年
五
月
一
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
年
四
月
三
十
日
最
高
裁
判
所
大
法
廷
に
お

い
て
判
決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
行
政
処
分
取
消
請
求
事
件
に
つ
い
て
の
判
決
正
本
（
薬
事
法
第
六
条

第
二
項
、
第
四
項
（
こ
れ
ら
を
準
用
す
る
同
法
第
二
十
六
条
第
二
項
）
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
七
十
七
回
国
会　

昭
和
五
十
一
年
四
月
十
四
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
日
最
高
裁
判
所
大
法
廷
に
お
い
て
判

決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
選
挙
無
効
請
求
事
件
に
つ
い
て
の
判
決
正
本
（
公
職
選
挙
法
第
十
三
条
、
別

憲 

第
八
一
条



六
一
〇

表
第
一
及
び
附
則
第
七
項
乃
至
第
九
項
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
百
二
回
国
会
閉
会
後　

昭
和
六
十
年
七
月
十
七
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
日
最
高
裁
判
所
大
法
廷
に
お
い
て

判
決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
選
挙
無
効
請
求
事
件
四
十
四
件
に
つ
い
て
の
判
決
正
本
（
公
職
選
挙
法
第

十
三
条
、
別
表
第
一
及
び
附
則
第
七
項
乃
至
第
九
項
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
百
八
回
国
会　

昭
和
六
十
二
年
四
月
二
十
三
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
月
二
十
二
日
最
高
裁
判
所
大
法
廷
に

お
い
て
判
決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
共
有
物
分
割
等
請
求
事
件
に
つ
い
て
の
判
決
正
本
（
森
林
法
第

百
八
十
六
条
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
百
五
十
四
回
国
会
閉
会
後　

平
成
十
四
年
九
月
十
二
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
月
十
一
日
最
高
裁
判
所
大
法

廷
に
お
い
て
判
決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
損
害
賠
償
請
求
事
件
に
つ
い
て
の
判
決
正
本
（
郵
便
法
第

六
十
八
条
及
び
第
七
十
三
条
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
百
六
十
二
回
国
会
閉
会
後　

平
成
十
七
年
九
月
十
五
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
月
十
四
日
最
高
裁
判
所
大
法

廷
に
お
い
て
判
決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
在
外
日
本
人
選
挙
権
剥
奪
違
法
確
認
等
請
求
事
件
に
つ
い

て
の
判
決
正
本
（
公
職
選
挙
法
附
則
第
八
項
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
百
六
十
九
回
国
会　

平
成
二
十
年
六
月
五
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
月
四
日
最
高
裁
判
所
大
法
廷
に
お
い
て

判
決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
退
去
強
制
令
書
発
付
処
分
取
消
等
請
求
事
件
及
び
国
籍
確
認
請
求
事
件



六
一
一

第
二
十
五
章　

内
閣
等
か
ら
の
報
告
、
勧
告
、
意
見
等　
　

（
四
九
七
）

に
つ
い
て
の
判
決
正
本
（
国
籍
法
第
三
条
第
一
項
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
百
八
十
四
回
国
会
閉
会
後　

平
成
二
十
五
年
九
月
五
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
月
四
日
最
高
裁
判
所
大
法
廷

に
お
い
て
決
定
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
遺
産
分
割
審
判
に
対
す
る
抗
告
棄
却
決
定
に
対
す
る
特
別
抗
告
事
件
及

び
遺
産
分
割
審
判
に
対
す
る
抗
告
審
の
変
更
決
定
に
対
す
る
特
別
抗
告
事
件
に
つ
い
て
の
決
定
正
本
（
民
法
第
九

百
条
第
四
号
た
だ
し
書
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

同　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

平
成
二
十
五
年
九
月
二
十
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
月
十
八
日
最
高
裁
判
所
大

法
廷
に
お
い
て
決
定
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
遺
産
分
割
審
判
に
対
す
る
抗
告
審
の
決
定
に
対
す
る
特
別
抗
告
事

件
に
つ
い
て
の
決
定
正
本
（
民
法
第
九
百
条
第
四
号
た
だ
し
書
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
百
八
十
九
回
国
会
閉
会
後　

平
成
二
十
七
年
十
二
月
十
七
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
月
十
六
日
最
高
裁
判
所

大
法
廷
に
お
い
て
判
決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
損
害
賠
償
請
求
事
件
に
つ
い
て
の
判
決
正
本
（
民
法

第
七
百
三
十
三
条
第
一
項
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。

第
二
百
八
回
国
会　

令
和
四
年
五
月
二
十
六
日
最
高
裁
判
所
長
官
か
ら
、
同
月
二
十
五
日
最
高
裁
判
所
大
法
廷
に
お

い
て
判
決
の
言
渡
し
が
あ
り
、
同
日
確
定
し
た
在
外
日
本
人
国
民
審
査
権
確
認
等
、
国
家
賠
償
請
求
上
告
、
同
附

帯
上
告
事
件
に
つ
い
て
の
判
決
正
本
（
最
高
裁
判
所
裁
判
官
国
民
審
査
法
が
在
外
国
民
に
最
高
裁
判
所
の
裁
判
官
の
任
命
に
関

す
る
国
民
の
審
査
に
係
る
審
査
権
の
行
使
を
全
く
認
め
て
い
な
い
こ
と
の
違
憲
判
断
を
含
む
）
が
議
長
に
送
付
さ
れ
た
。




