
一
五
三

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
一
節　

委
員　
　

（
一
二
〇
）

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会

第
一
節　

委
員

一
二
〇　

議
員
は
、
少
な
く
と
も
一
個
の
常
任
委
員
と
な
り
、
同
時
に
二
個

を
超
え
る
常
任
委
員
と
な
る
こ
と
は
で
き
な
い

議
員
は
、
少
な
く
と
も
一
個
の
常
任
委
員
と
な
る
が
、
同
時
に
二
個
を
超
え
る
常
任
委
員
と
な
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

常
任
委
員
に
は
、
内
閣
、
総
務
、
法
務
、
外
交
防
衛
、
財
政
金
融
、
文
教
科
学
、
厚
生
労
働
、
農
林
水
産
、
経
済
産
業
、

国
土
交
通
、
環
境
（
以
上
を
第
一
種
委
員
と
い
う
）
、
国
家
基
本
政
策
、
予
算
、
決
算
、
行
政
監
視
、
議
院
運
営
、
懲
罰

（
以
上
を
第
二
種
委
員
と
い
う
）
の
各
委
員
が
あ
り
、
議
員
は
、
第
一
種
委
員
の
う
ち
い
ず
れ
か
一
個
の
常
任
委
員
に
選
任

さ
れ
る
。
二
個
の
常
任
委
員
と
な
る
場
合
は
、
そ
の
一
個
は
、
国
会
法
第
四
十
二
条
第
三
項
に
よ
り
兼
ね
る
場
合
を
除

き
、
第
二
種
委
員
の
う
ち
の
い
ず
れ
か
に
限
ら
れ
る
。

参
照　

一
二
三
号
、
一
二
九
号

国 

第
四
二
条

規	

第
七
四

条
の
二



一
五
四

一
二
一　

常
任
委
員
は
、
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率
に
よ
り
各
会
派
に

割
り
当
て
、
こ
れ
に
基
づ
き
議
長
が
指
名
す
る

常
任
委
員
は
、
第
一
種
及
び
第
二
種
の
各
委
員
に
つ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
通
常
選
挙
後
初
め
て
召
集
さ
れ
る
国
会
の
召
集
日

の
午
前
十
時
現
在
の
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率
に
よ
り
こ
れ
を
各
会
派
に
割
り
当
て
る
が
、
議
院
運
営
委
員
に
つ

い
て
は
、
所
属
議
員
十
人
以
上
の
会
派
に
の
み
割
り
当
て
る
の
を
例
と
す
る
。

議
長
は
、
こ
の
割
当
て
に
基
づ
き
各
会
派
か
ら
申
し
出
た
議
員
を
常
任
委
員
に
指
名
す
る
が
、
会
派
か
ら
申
出
が
な

か
っ
た
た
め
第
二
種
委
員
の
一
部
（
懲
罰
委
員
―
一
人
）
を
指
名
し
な
か
っ
た
こ
と
が
あ
る
。

な
お
、
会
派
に
属
し
な
い
議
員
に
は
、
第
一
種
委
員
の
み
を
割
り
当
て
、
指
名
す
る
。

（
注
）
第
十
五
回
国
会
閉
会
後
の
参
議
院
緊
急
集
会
昭
和
二
十
八
年
三
月
二
十
日
の
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、
議
院
運
営
委
員
は

今
後
所
属
議
員
十
人
以
上
の
会
派
に
割
り
当
て
る
旨
の
決
定
が
あ
っ
た
。

参
照　

一
一
四
号
、
一
二
八
号
、
一
二
九
号

国 
第
四
六
条

規 

第
三
〇
条



一
五
五

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
一
節　

委
員　
　

（
一
二
一
、
一
二
二
）

一
二
二　

常
任
委
員
等
の
各
会
派
割
当
数
の
変
更
に
関
す
る
例

各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
異
動
、
会
派
の
解
散
又
は
結
成
に
よ
り
、
常
任
委
員
等
の
各
会
派
割
当
数
に
不
均
衡
が
生
じ

た
場
合
は
、
第
八
十
六
回
国
会
閉
会
後
昭
和
五
十
三
年
十
二
月
二
十
一
日
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
お
け
る
次
の
決

定
に
基
づ
き
、
割
当
数
の
変
更
を
行
う
の
を
例
と
す
る
。

常
任
委
員
等
の
割
当
変
更
の
基
準
に
関
す
る
件

常
任
委
員
等
の
各
会
派
へ
の
割
当
配
分
は
、
通
常
選
挙
後
初
め
て
召
集
さ
れ
る
国
会
の
冒
頭
に
お
い
て
行
う
が
、
そ

の
後
の
会
派
又
は
議
員
の
異
動
に
よ
り
、
こ
れ
を
変
更
す
る
場
合
は
次
の
基
準
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

一
、
割
当
変
更
を
行
う
時
期

⑴　
常
会
の
冒
頭
に
お
い
て
は
、
割
当
再
計
算
を
行
い
、
割
当
数
に
変
動
の
あ
る
場
合
は
調
整
を
行
う
。

⑵　

�

そ
の
他
の
国
会
の
冒
頭
に
お
い
て
も
、
割
当
再
計
算
を
行
い
、
割
当
数
に
変
動
の
あ
る
場
合
は
原
則
と
し

て
調
整
を
行
う
。
た
だ
し
、
合
意
に
よ
り
部
分
的
な
調
整
に
と
ど
め
、
又
は
次
の
常
会
ま
で
持
ち
越
す
こ

と
も
で
き
る
。

⑶　

�

会
期
の
途
中
に
お
い
て
は
、
原
則
と
し
て
割
当
調
整
は
行
わ
な
い
。
た
だ
し
、
会
派
の
結
成
、
解
散
等
に

よ
り
会
派
所
属
議
員
数
に
変
動
が
あ
り
必
要
な
場
合
に
は
、
割
当
再
計
算
を
行
い
、
調
整
を
行
う
。

国 

第
四
六
条

規 

第
三
〇
条



一
五
六

二
、
割
当
変
更
の
際
の
調
整
方
法

白
紙
に
戻
し
て
の
全
面
的
な
割
当
替
え
は
、
や
む
を
得
な
い
場
合
の
ほ
か
は
行
わ
ず
、
割
当
数
値
に
変
動

の
あ
る
範
囲
内
で
行
う
。

な
お
、
各
会
派
の
割
当
数
を
変
更
し
た
と
き
は
、
委
員
の
辞
任
及
び
補
欠
選
任
の
手
続
に
よ
り
従
前
の
割
当
数
と
の
差

を
調
整
す
る
。

参
照　

一
一
四
号
、
一
二
八
号
、
一
二
九
号

一
二
三　

国
会
法
第
四
十
二
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
常
任
委
員
を
兼
ね
る

場
合
の
取
扱
い
に
関
す
る
例

議
長
、
副
議
長
、
内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣
、
内
閣
官
房
副
長
官
、
内
閣
総
理
大
臣
補
佐
官
、
副
大
臣
、
大

臣
政
務
官
及
び
大
臣
補
佐
官
で
あ
る
議
員
が
割
り
当
て
ら
れ
た
第
一
種
の
常
任
委
員
を
辞
任
し
た
と
き
は
（
以
下
こ
の

議
員
を
「
第
一
種
委
員
を
辞
任
し
た
議
員
」
と
い
う
）
、
そ
の
者
が
属
す
る
会
派
の
他
の
議
員
が
そ
の
委
員
を
兼
ね
る
こ
と
が

で
き
る
。
こ
の
場
合
、
議
員
は
同
時
に
二
個
を
超
え
る
常
任
委
員
と
な
る
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
、
そ
の
委
員
を
兼
ね

よ
う
と
す
る
議
員
が
他
に
第
二
種
の
常
任
委
員
を
兼
ね
て
い
る
と
き
は
、
こ
れ
を
辞
任
す
る
こ
と
を
要
す
る
。

国 

第
四
二
条

規	

第
七
四

条
の
二



一
五
七

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
一
節　

委
員　
　

（
一
二
三
、
一
二
四
）

第
一
種
委
員
を
辞
任
し
た
議
員
が
任
期
満
了
そ
の
他
の
事
由
に
よ
り
議
員
で
な
く
な
っ
た
と
き
は
、
そ
の
委
員
を
兼
ね

て
い
る
議
員
は
、
兼
ね
て
い
る
委
員
の
地
位
を
失
う
。
ま
た
第
一
種
委
員
を
辞
任
し
た
議
員
が
第
一
種
委
員
を
辞
任
す

る
事
由
が
な
く
な
っ
た
と
き
は
、
そ
の
委
員
を
兼
ね
て
い
る
議
員
は
、
兼
ね
て
い
る
委
員
を
辞
任
し
、
第
一
種
委
員
を

辞
任
し
た
議
員
が
再
び
そ
の
委
員
に
選
任
さ
れ
る
。

参
照　

一
二
〇
号
、
一
二
九
号

一
二
四　

通
常
選
挙
後
初
め
て
召
集
さ
れ
る
国
会
に
お
い
て
は
、
改
選
期
に

当
た
ら
な
か
っ
た
議
員
は
常
任
委
員
を
辞
任
し
、
改
め
て
全
常
任

委
員
の
選
任
を
行
う
の
を
例
と
す
る

通
常
選
挙
後
初
め
て
召
集
さ
れ
る
国
会
に
お
い
て
常
任
委
員
を
選
任
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
全
常
任
委
員
を
各
会

派
に
割
り
当
て
た
後
、
議
長
は
、
ま
ず
改
選
期
に
当
た
ら
な
か
っ
た
議
員
の
常
任
委
員
辞
任
を
許
可
し
、
議
院
の
会
議

に
お
い
て
、
各
会
派
の
申
出
に
基
づ
き
全
常
任
委
員
の
指
名
を
行
う
の
を
例
と
す
る
。
た
だ
し
、
第
三
十
二
回
国
会
、

第
百
六
十
七
回
国
会
、
第
百
七
十
五
回
国
会
及
び
第
百
八
十
四
回
国
会
に
お
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
全
常
任
委
員
を
各

会
派
に
割
り
当
て
た
が
、
改
選
期
に
当
た
ら
な
か
っ
た
議
員
が
常
任
委
員
を
辞
任
し
な
か
っ
た
た
め
、
議
院
の
会
議
に

国 

第
四
二
条

規 

第
三
〇
条



一
五
八

お
い
て
、
議
長
は
、
新
た
に
当
選
し
た
議
員
を
各
会
派
の
申
出
に
基
づ
き
、
任
期
満
了
に
よ
り
欠
け
て
い
た
常
任
委
員

に
指
名
し
た
。

（
注
）
第
二
回
通
常
選
挙
後
の
昭
和
二
十
五
年
七
月
十
一
日
（
第
八
回
国
会
召
集
日
の
前
日
）
の
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、
改
選

期
に
当
た
ら
な
か
っ
た
議
員
の
常
任
委
員
辞
任
に
つ
い
て
は
、
辞
任
願
提
出
の
手
続
を
省
略
す
る
旨
の
決
定
が
あ
っ
た
。

参
照　

七
七
号

一
二
五　

補
欠
選
挙
等
に
当
選
し
た
議
員
の
常
任
委
員
の
選
任
は
、
そ
の
議

員
が
初
め
て
議
席
に
着
い
た
際
に
行
う
の
を
例
と
す
る

補
欠
選
挙
等
に
当
選
し
た
議
員
の
常
任
委
員
の
選
任
は
、
そ
の
議
員
が
初
め
て
議
席
に
着
い
た
際
、
議
長
が
そ
の
議
員

を
議
院
に
紹
介
し
た
後
、
行
う
の
を
例
と
す
る
。

な
お
、
閉
会
中
に
補
欠
選
挙
等
に
当
選
し
た
議
員
の
常
任
委
員
の
選
任
は
、
従
来
次
の
国
会
の
会
期
の
始
め
に
行
う
の

を
例
と
し
て
い
た
が
、
第
二
十
六
回
国
会
閉
会
以
後
は
、
閉
会
中
に
行
う
の
を
例
と
す
る
。

た
だ
し
、
開
会
中
に
補
欠
選
挙
等
に
よ
り
新
た
に
議
員
が
当
選
し
た
後
、
速
や
か
に
議
院
の
会
議
が
開
か
れ
な
い
と
き

に
、
そ
の
議
員
が
初
め
て
議
席
に
着
く
前
に
議
長
が
そ
の
議
員
の
常
任
委
員
の
選
任
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
。

（
国 

第
四
二

条
）

規 

第
三
〇
条



一
五
九

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
一
節　

委
員　
　

（
一
二
五
、
一
二
六
）

参
照　

一
〇
二
号

一
二
六　

国
会
法
等
の
改
正
に
よ
り
常
任
委
員
会
の
種
類
等
が
改
め
ら
れ
た

と
き
は
、
そ
の
改
正
の
趣
旨
に
よ
り
、
全
部
又
は
一
部
の
常
任
委

員
の
選
任
を
行
う

国
会
法
及
び
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
常
任
委
員
会
の
種
類
及
び
委
員
数
が
改
め
ら
れ
た
と
き
は
、
そ
の
改
正
の
趣
旨

に
よ
り
、
全
部
又
は
一
部
の
常
任
委
員
の
選
任
を
行
う
。
そ
の
例
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

㈠　
全
常
任
委
員
を
選
任
し
た
例

第
三
回
国
会　

昭
和
二
十
三
年
十
月
十
一
日
（
召
集
日
）
国
会
法
及
び
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
二
十
一
委
員

会
・
事
項
別
・
委
員
総
数
四
百
九
十
五
人
が
、
二
十
一
委
員
会
・
各
省
別
・
委
員
総
数
三
百
七
十
人
に
再
編
さ
れ

た
の
で
、
翌
十
二
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
松
平
恒
雄
君
は
、
改
め
て
全
常
任
委
員
を
指
名
し
た
。

第
二
十
二
回
国
会　

昭
和
三
十
年
三
月
十
八
日
（
召
集
日
）
国
会
法
及
び
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
二
十
二
委
員

会
・
各
省
別
・
委
員
総
数
三
百
七
十
人
が
、
十
六
委
員
会
・
事
項
別
・
委
員
総
数
三
百
六
十
人
に
再
編
さ
れ
た
の

で
、
同
月
二
十
三
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
河
井
彌
八
君
は
、
改
め
て
全
常
任
委
員
を
指
名
し
た
。

（
国 

第
四
一

条
）

（
規 

第
七
四

条
）



一
六
〇

第
百
五
十
一
回
国
会　

平
成
十
三
年
一
月
三
十
一
日
（
召
集
日
）
国
会
法
及
び
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
十
八
委

員
会
・
事
項
別
・
委
員
総
数
四
百
十
二
人
が
、
十
七
委
員
会
・
各
省
別
・
委
員
総
数
四
百
十
二
人
に
再
編
さ
れ
た

の
で
、
同
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
井
上
裕
君
は
、
改
め
て
全
常
任
委
員
を
指
名
し
た
。

㈡　
一
部
の
常
任
委
員
を
選
任
し
た
例

第
六
回
国
会　

昭
和
二
十
四
年
十
月
二
十
六
日
国
会
法
及
び
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
商
工
委
員
会
（
二
十
人
）

が
通
商
産
業
委
員
会
（
二
十
人
）
に
、
逓
信
委
員
会
（
十
五
人
）
が
郵
政
委
員
会
（
十
人
）
及
び
電
気
通
信
委
員
会

（
十
人
）
に
改
め
ら
れ
る
と
と
も
に
、
人
事
委
員
会
の
委
員
数
十
五
人
が
十
三
人
に
、
経
済
安
定
委
員
会
の
委
員
数

十
五
人
が
十
二
人
に
そ
れ
ぞ
れ
改
め
ら
れ
た
の
で
、
同
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
松
平
恒
雄
君
は
、
通
商
産
業

委
員
、
郵
政
委
員
及
び
電
気
通
信
委
員
を
指
名
し
た
（
議
長
は
指
名
に
先
立
ち
、
人
事
委
員
一
人
（
他
に
欠
員
一
人
が
あ
っ

た
）、
経
済
安
定
委
員
三
人
の
辞
任
を
許
可
し
た
）
。

第
十
三
回
国
会　

昭
和
二
十
六
年
十
二
月
十
五
日
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
人
事
委
員
会
の
委
員
数
十
三
人
が
十

人
に
、
外
務
委
員
会
の
委
員
数
十
人
が
十
五
人
に
、
経
済
安
定
委
員
会
の
委
員
数
十
二
人
が
十
人
に
そ
れ
ぞ
れ
改

め
ら
れ
た
の
で
、
議
長
佐
藤
尚
武
君
は
、
同
日
会
議
散
会
後
外
務
委
員
四
人
を
補
充
指
名
し
、
こ
れ
を
同
日
付
の

参
議
院
公
報
に
掲
載
し
、
さ
ら
に
昭
和
二
十
七
年
一
月
十
八
日
同
委
員
一
人
を
補
充
指
名
し
、
こ
れ
を
同
月
二
十

一
日
付
の
参
議
院
公
報
に
掲
載
し
た
（
議
長
は
指
名
に
先
立
ち
、
人
事
委
員
三
人
の
辞
任
を
許
可
し
た
。
な
お
、
経
済
安
定
委



一
六
一

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
一
節　

委
員　
　

（
一
二
六
）

員
は
欠
員
が
二
人
あ
っ
た
）
。

第
六
十
四
回
国
会　

昭
和
四
十
五
年
十
一
月
二
十
四
日
（
召
集
日
）
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
社
会
労
働
委
員
会

（
二
十
人
）
及
び
商
工
委
員
会
（
二
十
人
）
の
委
員
数
が
い
ず
れ
も
二
十
一
人
に
改
め
ら
れ
た
の
で
、
同
日
の
会
議

に
お
い
て
、
議
長
重
宗
雄
三
君
は
、
新
た
に
当
選
し
た
議
員
二
人
を
社
会
労
働
委
員
と
商
工
委
員
に
そ
れ
ぞ
れ
補

充
指
名
し
た
（
沖
縄
住
民
の
国
政
参
加
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
四
十
九
号
）
に
よ
り
、
本
院
議
員
の
定
数
が
二
百

五
十
二
人
に
改
め
ら
れ
、
昭
和
四
十
五
年
十
一
月
十
五
日
沖
縄
に
お
い
て
、
議
員
二
人
の
選
挙
が
行
わ
れ
た
）
。

第
百
二
十
一
回
国
会　

平
成
三
年
八
月
五
日
（
召
集
日
）
国
会
法
及
び
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
社
会
労
働
委
員

会
（
二
十
一
人
）
が
厚
生
委
員
会
（
十
九
人
）
及
び
労
働
委
員
会
（
十
九
人
）
に
改
め
ら
れ
る
と
と
も
に
、
内
閣
委
員

会
、
地
方
行
政
委
員
会
、
法
務
委
員
会
、
外
務
委
員
会
、
文
教
委
員
会
、
運
輸
委
員
会
、
逓
信
委
員
会
、
建
設
委

員
会
の
委
員
数
二
十
人
が
十
九
人
に
、
大
蔵
委
員
会
の
委
員
数
二
十
五
人
が
二
十
二
人
に
、
農
林
水
産
委
員
会
の

委
員
数
二
十
五
人
が
二
十
一
人
に
、
商
工
委
員
会
の
委
員
数
二
十
一
人
が
十
九
人
に
そ
れ
ぞ
れ
改
め
ら
れ
た
の
で
、

同
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
土
屋
義
彦
君
は
、
厚
生
委
員
及
び
労
働
委
員
を
指
名
し
た
（
議
長
は
指
名
に
先
立
ち
、

内
閣
委
員
、
地
方
行
政
委
員
、
法
務
委
員
、
外
務
委
員
、
文
教
委
員
、
運
輸
委
員
、
逓
信
委
員
、
建
設
委
員
各
一
人
、
大
蔵
委
員
三

人
、
農
林
水
産
委
員
四
人
、
商
工
委
員
二
人
の
辞
任
を
許
可
し
た
）
。

第
百
四
十
二
回
国
会　

平
成
十
年
一
月
十
二
日
（
召
集
日
）
国
会
法
及
び
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
内
閣
委
員
会



一
六
二

（
十
九
人
）
、
地
方
行
政
委
員
会
（
十
九
人
）
、
法
務
委
員
会
（
十
九
人
）
、
外
務
委
員
会
（
十
九
人
）
、
大
蔵
委
員
会
（
二

十
二
人
）
、
文
教
委
員
会
（
十
九
人
）
、
厚
生
委
員
会
（
十
九
人
）
、
農
林
水
産
委
員
会
（
二
十
一
人
）
、
商
工
委
員
会
（
十

九
人
）
、
運
輸
委
員
会
（
十
九
人
）
、
逓
信
委
員
会
（
十
九
人
）
、
労
働
委
員
会
（
十
九
人
）
及
び
建
設
委
員
会
（
十
九
人
）

が
総
務
委
員
会
（
二
十
一
人
）
、
法
務
委
員
会
（
二
十
一
人
）
、
地
方
行
政
・
警
察
委
員
会
（
二
十
一
人
）
、
外
交
・
防

衛
委
員
会
（
二
十
一
人
）
、
財
政
・
金
融
委
員
会
（
二
十
一
人
）
、
文
教
・
科
学
委
員
会
（
二
十
一
人
）
、
国
民
福
祉
委

員
会
（
二
十
一
人
）
、
労
働
・
社
会
政
策
委
員
会
（
二
十
一
人
）
、
農
林
水
産
委
員
会
（
二
十
一
人
）
、
経
済
・
産
業
委

員
会
（
二
十
一
人
）
、
交
通
・
情
報
通
信
委
員
会
（
二
十
一
人
）
及
び
国
土
・
環
境
委
員
会
（
二
十
一
人
）
に
再
編
さ
れ

る
と
と
も
に
、
行
政
監
視
委
員
会
（
三
十
人
）
が
新
設
さ
れ
た
の
で
、
同
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
斎
藤
十
朗

君
は
、
総
務
委
員
、
法
務
委
員
、
地
方
行
政
・
警
察
委
員
、
外
交
・
防
衛
委
員
、
財
政
・
金
融
委
員
、
文
教
・
科

学
委
員
、
国
民
福
祉
委
員
、
労
働
・
社
会
政
策
委
員
、
農
林
水
産
委
員
、
経
済
・
産
業
委
員
、
交
通
・
情
報
通
信

委
員
、
国
土
・
環
境
委
員
及
び
行
政
監
視
委
員
を
指
名
し
た
。

第
百
四
十
七
回
国
会　

平
成
十
二
年
一
月
二
十
日
（
召
集
日
）
国
会
法
及
び
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
国
家
基
本

政
策
委
員
会
（
二
十
人
）
が
新
設
さ
れ
た
の
で
、
同
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
斎
藤
十
朗
君
は
、
同
委
員
を
指

名
し
た
。

ま
た
、
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
通
常
選
挙
に
よ
り
選
出
さ
れ
る
参
議
院
議
員
の
任
期
が
始
ま
る
日
以
後
最
初
に
召



一
六
三

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
一
節　

委
員　
　

（
一
二
六
）

集
さ
れ
る
国
会
の
召
集
の
日
か
ら
常
任
委
員
会
の
委
員
数
が
改
め
ら
れ
た
と
き
に
、
改
選
期
に
当
た
ら
な
か
っ
た
議
員

の
常
任
委
員
辞
任
を
許
可
し
た
後
、
全
常
任
委
員
の
選
任
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
。
そ
の
例
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
百
五
十
二
回
国
会
（
第
十
九
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
十
三
年
八
月
七
日
（
召
集
日
）
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
法

務
委
員
会
、
外
交
防
衛
委
員
会
、
文
教
科
学
委
員
会
、
農
林
水
産
委
員
会
及
び
経
済
産
業
委
員
会
の
委
員
数
二
十

二
人
が
二
十
一
人
に
そ
れ
ぞ
れ
改
め
ら
れ
た
。
同
日
議
長
井
上
裕
君
は
、
改
選
期
に
当
た
ら
な
か
っ
た
議
員
の
常

任
委
員
辞
任
を
許
可
し
た
後
、
議
院
の
会
議
に
お
い
て
、
全
常
任
委
員
を
指
名
し
た
。

第
百
六
十
回
国
会
（
第
二
十
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
十
六
年
七
月
三
十
日
（
召
集
日
）
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
内

閣
委
員
会
、
法
務
委
員
会
、
文
教
科
学
委
員
会
、
農
林
水
産
委
員
会
及
び
環
境
委
員
会
の
委
員
数
二
十
一
人
が
二

十
人
に
そ
れ
ぞ
れ
改
め
ら
れ
た
。
同
日
議
長
扇
千
景
君
は
、
改
選
期
に
当
た
ら
な
か
っ
た
議
員
の
常
任
委
員
辞
任

を
許
可
し
た
後
、
議
院
の
会
議
に
お
い
て
、
全
常
任
委
員
を
指
名
し
た
。

第
百
九
十
九
回
国
会
（
第
二
十
五
回
通
常
選
挙
後
）　

令
和
元
年
八
月
一
日
（
召
集
日
）
本
院
規
則
の
改
正
に
よ
り
、
内

閣
委
員
会
、
法
務
委
員
会
、
農
林
水
産
委
員
会
の
委
員
数
二
十
人
が
二
十
一
人
に
、
行
政
監
視
委
員
会
の
委
員
数

三
十
人
が
三
十
五
人
に
そ
れ
ぞ
れ
改
め
ら
れ
た
。
同
日
議
長
山
東
昭
子
君
は
、
改
選
期
に
当
た
ら
な
か
っ
た
議
員

の
常
任
委
員
辞
任
を
許
可
し
た
後
、
議
院
の
会
議
に
お
い
て
、
全
常
任
委
員
を
指
名
し
た
。

参
照　

八
〇
号
、
一
二
四
号
、
一
二
九
号



一
六
四

一
二
七　

特
別
委
員
及
び
調
査
会
委
員
は
、
委
員
会
及
び
調
査
会
設
置
の
議

決
の
際
、
議
長
が
指
名
す
る
の
を
例
と
す
る

特
別
委
員
及
び
調
査
会
委
員
は
、
委
員
会
及
び
調
査
会
設
置
の
議
決
を
し
た
際
、
議
長
が
こ
れ
を
指
名
す
る
の
を
例
と

す
る
。
た
だ
し
、
会
議
の
休
憩
後
若
し
く
は
散
会
後
又
は
後
日
指
名
し
た
こ
と
が
あ
る
。
そ
の
主
な
例
は
次
の
と
お
り

で
あ
る
。

第
三
十
三
回
国
会　

昭
和
三
十
四
年
十
月
二
十
六
日
の
会
議
に
お
い
て
、
風
水
害
対
策
特
別
委
員
会
を
設
置
す
る
こ

と
を
議
決
し
、
同
月
二
十
八
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
松
野
鶴
平
君
は
、
特
別
委
員
を
指
名
し
た
。

第
五
十
五
回
国
会　

昭
和
四
十
二
年
二
月
十
七
日
の
会
議
に
お
い
て
、
災
害
対
策
特
別
委
員
会
、
石
炭
対
策
特
別
委

員
会
、
産
業
公
害
及
び
交
通
対
策
特
別
委
員
会
、
物
価
等
対
策
特
別
委
員
会
、
公
職
選
挙
法
改
正
に
関
す
る
特
別

委
員
会
、
沖
縄
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
、
翌
十
八
日
議
長
重
宗
雄
三
君
は
、

特
別
委
員
を
指
名
し
、
こ
れ
を
同
日
付
の
参
議
院
公
報
に
掲
載
し
た
。

第
九
十
三
回
国
会　

昭
和
五
十
五
年
十
月
三
日
の
会
議
に
お
い
て
、
災
害
対
策
特
別
委
員
会
、
物
価
等
対
策
特
別
委

員
会
、
公
職
選
挙
法
改
正
に
関
す
る
特
別
委
員
会
、
科
学
技
術
振
興
対
策
特
別
委
員
会
、
航
空
機
輸
入
に
関
す
る

調
査
特
別
委
員
会
、
公
害
及
び
交
通
安
全
対
策
特
別
委
員
会
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
特
別
委
員
会
、
安
全
保
障
及
び

国 
第
四
五
条

	

第
五
四

条
の
三

規 

第
三
〇
条

	

第
八
〇

条
の
八



一
六
五

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
一
節　

委
員　
　

（
一
二
七
、
一
二
八
）

沖
縄
・
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
、
同
日
会
議
散
会
後
議
長
徳
永
正
利
君
は
、

特
別
委
員
を
指
名
し
、
こ
れ
を
同
日
付
の
参
議
院
公
報
に
掲
載
し
た
。

第
百
八
十
四
回
国
会　

平
成
二
十
五
年
八
月
七
日
の
会
議
に
お
い
て
、
災
害
対
策
特
別
委
員
会
、
沖
縄
及
び
北
方
問

題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
、
政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
、
北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
問

題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
、
政
府
開
発
援
助
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
、
消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
、

東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
委
員
会
、
原
子
力
問
題
特
別
委
員
会
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
、
ま
た
、
国
の
統
治

機
構
に
関
す
る
調
査
会
、
国
民
生
活
の
た
め
の
デ
フ
レ
脱
却
及
び
財
政
再
建
に
関
す
る
調
査
会
を
設
置
す
る
こ
と

を
議
決
し
、
同
日
会
議
休
憩
後
議
長
山
崎
正
昭
君
は
、
特
別
委
員
及
び
調
査
会
委
員
を
指
名
し
、
こ
れ
を
同
日
付

の
参
議
院
公
報
に
掲
載
し
た
。

参
照　

一
三
三
号

一
二
八　

特
別
委
員
及
び
調
査
会
委
員
は
、
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率

に
よ
り
各
会
派
に
割
り
当
て
、
こ
れ
に
基
づ
き
議
長
が
指
名
す
る

特
別
委
員
及
び
調
査
会
委
員
は
、
特
別
委
員
会
及
び
調
査
会
設
置
当
日
の
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率
に
よ
り
こ
れ

国 

第
四
六
条

	

第
五
四

条
の
三

規 

第
三
〇
条

	

第
八
〇

条
の
八



一
六
六

を
各
会
派
に
割
り
当
て
る
の
を
例
と
し
、
議
長
は
、
こ
の
割
当
て
に
基
づ
き
各
会
派
か
ら
申
し
出
た
議
員
を
特
別
委
員

又
は
調
査
会
委
員
に
指
名
す
る
。

ま
た
、
各
会
派
割
当
数
の
変
更
に
つ
い
て
は
、
常
任
委
員
等
の
割
当
変
更
の
基
準
（
第
八
十
六
回
国
会
閉
会
後
昭
和
五
十
三

年
十
二
月
二
十
一
日
の
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
決
定
）
に
よ
る
の
を
例
と
す
る
。

な
お
、
次
の
よ
う
な
例
が
あ
る
。

第
六
十
四
回
国
会　

昭
和
四
十
五
年
十
二
月
四
日
、
議
長
は
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
十
一
月

二
十
四
日
設
置
）
の
委
員
に
つ
い
て
、
日
本
社
会
党
所
属
委
員
一
人
の
辞
任
を
認
め
、
委
員
の
割
当
て
の
な
い
第
二

院
ク
ラ
ブ
所
属
の
沖
縄
選
出
議
員
喜
屋
武
眞
榮
君
を
同
特
別
委
員
に
指
名
し
た
（
同
日
の
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に

お
い
て
、
日
本
社
会
党
割
当
て
の
委
員
中
一
人
を
第
二
院
ク
ラ
ブ
所
属
の
喜
屋
武
眞
榮
君
に
当
て
た
い
と
の
日
本
社
会
党
の
申
出
が

承
認
さ
れ
た
）
。

以
後
、
同
君
は
同
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
際
に
は
、
日
本
社
会
党
所
属
委
員
に
代
わ
っ
て
、
し
ば
し
ば
同
特

別
委
員
に
指
名
さ
れ
た
。

参
照　

一
一
四
号
、
一
二
一
号
、
一
二
二
号



一
六
七

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
一
節　

委
員　
　

（
一
二
九
）

一
二
九　

委
員
の
辞
任
の
許
可
及
び
そ
の
補
欠
の
指
名
は
、
会
派
か
ら
の
申

出
に
よ
り
議
長
が
行
う

常
任
委
員
及
び
特
別
委
員
の
辞
任
の
許
可
及
び
そ
の
補
欠
の
指
名
は
、
会
派
か
ら
の
申
出
に
よ
り
議
長
が
こ
れ
を
行
う
。

こ
の
場
合
、
議
長
は
、
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
決
定
し
た
委
員
変
更
の
取
扱
い
（
同
一
議
員
の
委
員
の
変
更
は
一
日
一

回
限
り
と
す
る
）
に
基
づ
き
、
委
員
の
補
欠
と
し
て
指
名
さ
れ
た
議
員
に
つ
い
て
は
、
指
名
の
当
日
は
そ
の
委
員
の
辞
任

を
許
可
せ
ず
、
委
員
の
辞
任
を
許
可
さ
れ
た
議
員
に
つ
い
て
は
、
辞
任
の
当
日
は
再
び
そ
の
辞
任
し
た
委
員
に
指
名
し

な
い
。

な
お
、
通
常
選
挙
後
初
め
て
召
集
さ
れ
る
国
会
に
お
い
て
新
た
に
常
任
委
員
の
指
名
が
行
わ
れ
た
場
合
（
補
欠
選
挙
等
に

よ
り
当
選
し
た
議
員
の
指
名
が
行
わ
れ
た
場
合
を
含
む
）
又
は
特
別
委
員
会
の
設
置
に
伴
い
新
た
に
特
別
委
員
の
指
名
が
行
わ

れ
た
場
合
、
指
名
の
当
日
は
、
議
長
は
、
そ
の
委
員
の
辞
任
を
許
可
し
な
い
。

調
査
会
委
員
の
委
員
変
更
に
つ
い
て
は
、
常
任
委
員
及
び
特
別
委
員
の
例
に
よ
る
。

（
注
）
第
二
十
四
回
国
会
昭
和
三
十
一
年
二
月
二
十
日
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、
委
員
の
辞
任
及
び
補
欠
の
取
扱
い
に
つ
き
、
次

の
決
定
が
あ
っ
た
。

常
任
委
員
又
は
特
別
委
員
の
辞
任
及
び
補
欠
の
件
は
、
当
分
の
間
、
本
委
員
会
に
諮
る
こ
と
な
く
、
左
の
基
準
に
よ
っ
て
こ

規 

第
三
〇
条

	

第
八
〇

条
の
八



一
六
八

れ
を
処
理
す
べ
き
も
の
と
し
、
な
お
、
委
員
変
更
の
通
知
を
受
け
た
当
該
委
員
長
は
、
委
員
会
に
そ
の
旨
を
報
告
す
る
こ
と
。

一
、
同
一
議
員
の
委
員
の
変
更
は
、
一
日
一
回
限
り
と
す
る
。

二
、
委
員
の
変
更
時
点
は
、
事
務
局
に
お
い
て
会
派
か
ら
の
届
出
を
受
理
し
た
時
と
す
る
。

な
お
、
同
月
二
十
一
日
同
委
員
会
理
事
会
に
お
い
て
、
右
決
定
の
取
扱
い
に
つ
き
、
常
任
委
員
の
第
一
種
委
員
及
び
第
二
種
委

員
は
、
そ
れ
ぞ
れ
別
個
に
取
り
扱
う
旨
の
決
定
が
あ
っ
た
。

参
照　

一
二
〇
号
―
一
二
三
号
、
一
二
六
号

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会

一
三
〇　

議
院
の
会
議
中
に
委
員
会
又
は
調
査
会
を
開
会
す
る
に
は
、
あ
ら

か
じ
め
議
長
の
許
可
を
受
け
る
こ
と
を
要
す
る

議
院
の
会
議
中
に
委
員
会
又
は
調
査
会
を
開
会
す
る
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
議
長
の
許
可
を
受
け
る
こ
と
を
要
す
る
。
こ

の
場
合
、
議
長
は
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
諮
る
の
を
例
と
す
る
。
重
要
議
案
が
上
程
さ
れ
る
と
き
、
又
は
本
会
議

の
定
足
数
を
欠
く
お
そ
れ
が
あ
る
と
き
等
に
は
、
全
部
又
は
一
部
の
委
員
会
又
は
調
査
会
に
対
し
て
、
開
会
の
許
可
を

規 

第
三
七
条

	

第
八
〇

条
の
八



一
六
九

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
〇
、
一
三
一
）

与
え
ず
、
又
は
許
可
を
取
り
消
す
こ
と
が
あ
る
。

な
お
、
議
院
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
が
委
員
会
の
開
会
停
止
を
宣
告
し
た
こ
と
が
あ
る
。
そ
の
例
は
次
の
と
お
り
で

あ
る
。

第
五
回
国
会　

昭
和
二
十
四
年
五
月
二
十
五
日
の
会
議
に
お
い
て
、
副
議
長
松
嶋
喜
作
君
は
、
会
議
中
委
員
会
全
部

の
開
会
を
停
止
す
る
旨
を
宣
告
し
た
。

参
照　

二
四
一
号

一
三
一　

公
聴
会
の
開
会
及
び
委
員
派
遣
の
承
認
に
つ
い
て
は
、
議
長
は
、

議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
諮
っ
た
後
、
こ
れ
を
決
定
す
る
の
を

例
と
す
る

委
員
会
及
び
調
査
会
か
ら
公
聴
会
開
会
承
認
要
求
書
又
は
委
員
派
遣
承
認
要
求
書
が
提
出
さ
れ
た
と
き
は
、
議
長
は
、

そ
の
承
認
に
つ
い
て
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
諮
っ
た
後
、
こ
れ
を
決
定
す
る
の
を
例
と
す
る
。

国 

第
五
一
条

	

第
五
四

条
の
四

�

第
一
〇
三
条

規 

第
六
二
条

	

第
八
〇

条
の
三

	

第
八
〇

条
の
八

	

第
一
八
〇

一
八
〇

条
の
二二



一
七
〇

一
三
二　

議
長
は
、
必
要
に
応
じ
委
員
会
に
出
席
し
発
言
す
る

議
長
は
、
議
院
運
営
委
員
会
に
出
席
す
る
の
を
例
と
し
、
必
要
に
応
じ
発
言
す
る
が
、
他
の
委
員
会
又
は
調
査
会
に
も

出
席
し
発
言
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

議
院
運
営
委
員
会
以
外
の
委
員
会
に
議
長
が
出
席
し
発
言
し
た
主
な
例
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
五
回
国
会
閉
会
後　

昭
和
二
十
四
年
六
月
二
日
議
長
松
平
恒
雄
君
は
、
懲
罰
委
員
会
に
出
席
し
て
議
員
金
子
洋
文

君
外
三
名
懲
罰
事
犯
の
件
に
つ
い
て
発
言
し
た
。

第
七
回
国
会　

昭
和
二
十
五
年
四
月
四
日
議
長
佐
藤
尚
武
君
は
、
懲
罰
委
員
会
に
出
席
し
て
議
員
小
川
友
三
君
懲
罰

事
犯
の
件
に
つ
い
て
発
言
し
た
。

参
照　

四
七
七
号
、
四
七
八
号

一
三
三　

特
別
委
員
会
の
設
置
に
関
す
る
例

特
別
委
員
会
は
、
議
院
に
お
い
て
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
た
案
件
又
は
常
任
委
員
会
の
所
管
に
属
し
な
い
特
定
の
案

件
を
審
査
又
は
調
査
す
る
た
め
、
会
期
の
始
め
に
又
は
必
要
の
都
度
設
置
す
る
の
を
例
と
す
る
。

国 

第
二
〇
条

�

第
五
四

条
の
四

国 

第
四
五
条

規 

第
七
八
条



一
七
一

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
二
、
一
三
三
）

特
別
委
員
会
の
設
置
は
、
議
院
運
営
委
員
会
に
諮
っ
た
後
、
議
院
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
の
発
議
又
は
議
員
の
動
議

に
よ
り
、
設
置
の
目
的
、
委
員
数
及
び
委
員
会
の
名
称
を
明
示
し
て
議
決
す
る
の
を
例
と
す
る
。

従
来
設
置
さ
れ
た
特
別
委
員
会
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

㈠　
議
案
の
審
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
も
の

皇
室
経
済
法
施
行
法
案
特
別
委
員
会
（
第
一
回
国
会　

委
員
二
十
人
）

平
和
条
約
及
び
日
米
安
全
保
障
条
約
特
別
委
員
会
（
第
十
二
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

期
限
等
の
定
の
あ
る
法
律
に
つ
き
当
該
期
限
等
を
変
更
す
る
た
め
の
法
律
案
特
別
委
員
会
（
第
十
五
回
国
会
閉
会
後
の

参
議
院
緊
急
集
会　

委
員
二
十
五
人
）

補
助
金
等
の
臨
時
特
例
等
に
関
す
る
法
律
案
特
別
委
員
会
（
第
十
九
回
国
会　

委
員
二
十
五
人
）

日
米
安
全
保
障
条
約
等
特
別
委
員
会
（
第
三
十
四
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

国
際
労
働
条
約
第
八
十
七
号
等
特
別
委
員
会
（
第
四
十
三
回
国
会
及
び
第
四
十
四
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
、
第
四
十
六
回
国

会
及
び
第
四
十
八
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
）

日
韓
条
約
等
特
別
委
員
会
（
第
五
十
回
国
会　

委
員
四
十
人
）

沖
縄
返
還
協
定
特
別
委
員
会
（
第
六
十
七
回
国
会　

委
員
四
十
人
）

行
財
政
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
九
十
五
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）



一
七
二

行
政
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

補
助
金
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
二
回
国
会　

委
員
三
十
人
）

補
助
金
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
四
回
国
会　

委
員
三
十
人
）

日
本
国
有
鉄
道
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
七
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

国
際
連
合
平
和
協
力
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
十
九
回
国
会　

委
員
四
十
五
人
）

世
界
貿
易
機
関
設
立
協
定
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
三
十
一
回
国
会　

委
員
四
十
人
）

海
洋
法
条
約
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
三
十
六
回
国
会　

委
員
三
十
人
）

日
米
安
全
保
障
条
約
の
実
施
に
伴
う
土
地
使
用
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
四
十
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

国
旗
及
び
国
歌
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
四
十
五
回
国
会　

委
員
二
十
五
人
）

個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
五
十
六
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

武
力
攻
撃
事
態
へ
の
対
処
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
五
十
六
回
国
会　

委
員
四
十
五
人
）

行
政
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
六
十
四
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

教
育
基
本
法
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
六
十
五
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
八
十
回
国
会　

委
員
四
十
人
）

国
家
安
全
保
障
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
八
十
五
回
国
会　

委
員
三
十
人
）



一
七
三

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
三
）

我
が
国
及
び
国
際
社
会
の
平
和
安
全
法
制
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
八
十
九
回
国
会　

委
員
四
十
五
人
）

環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
九
十
二
回
国
会　

委
員
四
十
五
人
）

天
皇
の
退
位
等
に
関
す
る
皇
室
典
範
特
例
法
案
特
別
委
員
会
（
第
百
九
十
三
回
国
会　

委
員
二
十
五
人
）

㈡　
議
案
の
審
査
及
び
特
定
事
項
の
調
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
も
の

災
害
対
策
特
別
委
員
会
（
第
三
十
九
回
国
会　

委
員
三
十
人
）

税
制
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
十
六
回
国
会　

委
員
四
十
五
人
）

臓
器
の
移
植
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
四
十
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

郵
政
民
営
化
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
六
十
二
回
国
会
及
び
第
百
六
十
三
回
国
会　

委
員
各
三
十
五
人
）

日
本
国
憲
法
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
第
百
六
十
六
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

㈢　
特
定
事
項
調
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
も
の

在
外
同
胞
引
揚
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
四
回
国
会
乃
至
第
十
二
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

中
共
地
域
か
ら
の
帰
還
者
援
護
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
十
五
回
国
会　

委
員
十
七
人
、
第
十
六
回
国
会　

委
員
十
六
人
）

選
挙
法
改
正
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
五
回
国
会
乃
至
第
七
回
国
会　

委
員
各
二
十
七
人
）

公
職
選
挙
法
改
正
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
十
回
国
会
乃
至
第
十
二
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
、
第
四
十
一
回
国
会
乃
至

第
五
十
二
回
国
会
、
第
五
十
五
回
国
会
乃
至
第
九
十
五
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
、
第
九
十
六
回
国
会
乃
至
第
九
十
八
回
国
会　

委



一
七
四

員
各
二
十
五
人
）

電
力
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
七
回
国
会
乃
至
第
十
二
回
国
会　

委
員
各
三
十
人
）

水
害
地
緊
急
対
策
特
別
委
員
会
（
第
十
六
回
国
会　

委
員
二
十
五
人
）

風
水
害
緊
急
対
策
特
別
委
員
会
（
第
十
七
回
国
会　

委
員
二
十
五
人
）

風
水
害
対
策
特
別
委
員
会
（
第
三
十
三
回
国
会　

委
員
三
十
人
）

災
害
対
策
特
別
委
員
会
（
第
四
十
一
回
国
会
乃
至
第
五
十
二
回
国
会
、
第
五
十
五
回
国
会
乃
至
第
百
四
回
国
会
、
第
百
六
回
国
会
乃

至
第
百
三
十
六
回
国
会
、
第
百
三
十
八
回
国
会
乃
至
第
二
百
八
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
準
備
促
進
特
別
委
員
会
（
第
四
十
回
国
会
乃
至
第
四
十
六
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

科
学
技
術
振
興
対
策
特
別
委
員
会
（
第
四
十
回
国
会
乃
至
第
五
十
二
回
国
会
、
第
六
十
一
回
国
会
乃
至
第
九
十
八
回
国
会　

委
員

各
二
十
人
）

エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
特
別
委
員
会
（
第
四
十
一
回
国
会　

委
員
二
十
人
、
第
九
十
一
回
国
会
乃
至
第
九
十
八
回
国
会　

委
員
各
二
十

五
人
、
第
九
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
四
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

石
炭
対
策
特
別
委
員
会
（
第
四
十
二
回
国
会
乃
至
第
四
十
九
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
、
第
五
十
回
国
会
乃
至
第
五
十
二
回
国
会
、

第
五
十
五
回
国
会
乃
至
第
六
十
二
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

産
業
公
害
対
策
特
別
委
員
会
（
第
四
十
八
回
国
会
乃
至
第
五
十
二
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）



一
七
五

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
三
）

産
業
公
害
及
び
交
通
対
策
特
別
委
員
会
（
第
五
十
五
回
国
会
乃
至
第
六
十
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
、
第
六
十
一
回
国
会
及
び

第
六
十
二
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

公
害
対
策
特
別
委
員
会
（
第
六
十
三
回
国
会
乃
至
第
六
十
八
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
―
第
六
十
八
回
国
会
昭
和
四
十
七
年
三
月
十

五
日
公
害
対
策
及
び
環
境
保
全
特
別
委
員
会
と
改
称
）

公
害
対
策
及
び
環
境
保
全
特
別
委
員
会
（
第
六
十
九
回
国
会
乃
至
第
九
十
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

交
通
安
全
対
策
特
別
委
員
会
（
第
六
十
三
回
国
会
乃
至
第
九
十
回
国
会
、
第
百
二
十
九
回
国
会
及
び
第
百
三
十
回
国
会　

委
員
各

二
十
人
）

物
価
等
対
策
特
別
委
員
会
（
第
四
十
九
回
国
会
乃
至
第
五
十
二
回
国
会
、
第
五
十
五
回
国
会
乃
至
第
九
十
八
回
国
会　

委
員
各
二
十

人
）

沖
縄
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
五
十
五
回
国
会
乃
至
第
五
十
八
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
―
第
五
十
八
回
国
会
昭
和

四
十
三
年
三
月
三
十
日
沖
縄
及
び
北
方
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
と
改
称
）

沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
五
十
九
回
国
会
及
び
第
六
十
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
、
第
六
十
一
回
国

会
乃
至
第
六
十
五
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
、
第
六
十
六
回
国
会　

委
員
二
十
五
人
、
第
六
十
七
回
国
会
及
び
第
六
十
八
回
国
会　

委
員
各
四
十
人
、
第
六
十
九
回
国
会
乃
至
第
九
十
一
回
国
会
、
第
九
十
四
回
国
会
乃
至
第
百
四
回
国
会
、
第
百
六
回
国
会
乃
至
第
百

三
十
六
回
国
会
、
第
百
三
十
八
回
国
会
乃
至
第
百
六
十
六
回
国
会
、
第
百
六
十
八
回
国
会
乃
至
第
二
百
七
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）



一
七
六

ロ
ッ
キ
ー
ド
問
題
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
第
七
十
七
回
国
会
乃
至
第
八
十
七
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
―
第
八
十
七

回
国
会
昭
和
五
十
四
年
一
月
三
十
一
日
航
空
機
輸
入
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
と
改
称
）

航
空
機
輸
入
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
第
八
十
八
回
国
会
乃
至
第
九
十
三
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
）

公
害
及
び
交
通
安
全
対
策
特
別
委
員
会
（
第
九
十
一
回
国
会
乃
至
第
九
十
八
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
）

安
全
保
障
及
び
沖
縄
・
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
九
十
二
回
国
会
及
び
第
九
十
三
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
）

安
全
保
障
特
別
委
員
会
（
第
九
十
四
回
国
会
乃
至
第
九
十
八
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
）

科
学
技
術
特
別
委
員
会
（
第
九
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
四
回
国
会
、
第
百
六
回
国
会
乃
至
第
百
三
十
六
回
国
会
、
第
百
三
十
八
回
国

会
乃
至
第
百
四
十
一
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

環
境
特
別
委
員
会
（
第
九
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
四
回
国
会
、
第
百
六
回
国
会
乃
至
第
百
三
十
六
回
国
会
、
第
百
三
十
八
回
国
会
乃

至
第
百
四
十
一
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
九
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
四
回
国
会
、
第
百
六
回
国
会
乃
至
第
百
二
十
七
回
国
会
及
び
第

百
三
十
二
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
、
第
百
三
十
三
回
国
会
乃
至
第
百
三
十
六
回
国
会
、
第
百
三
十
八
回
国
会
乃
至
第
百
四
十
一

回
国
会　

委
員
各
二
十
人
、
第
百
四
十
七
回
国
会
乃
至
第
百
五
十
回
国
会　

委
員
各
三
十
五
人
―
第
百
二
十
一
回
国
会
平
成
三
年
八

月
二
十
一
日
政
治
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
と
改
称　

委
員
四
十
五
人
、
第
百
二
十
六
回
国
会
平
成
五
年
四
月
二
十
八
日
政
治
改

革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
と
改
称　

委
員
三
十
五
人
、
第
百
五
十
回
国
会
平
成
十
二
年
十
一
月
十
日
政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制



一
七
七

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
三
）

度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
と
改
称　

委
員
三
十
五
人
）

対
フ
ィ
リ
ピ
ン
経
済
援
助
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
第
百
四
回
国
会　

委
員
二
十
五
人
）

土
地
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
十
回
国
会
乃
至
第
百
十
四
回
国
会
、
第
百
十
六
回
国
会
、
第
百
十
九
回
国
会
乃
至
第

百
二
十
六
回
国
会　

委
員
各
三
十
人
）

税
制
問
題
等
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
第
百
十
三
回
国
会　

委
員
四
十
五
人
）

リ
ク
ル
ー
ト
問
題
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
第
百
十
四
回
国
会　

委
員
三
十
人
）

証
券
及
び
金
融
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
二
十
一
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

国
会
等
の
移
転
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
二
十
一
回
国
会
乃
至
第
百
二
十
六
回
国
会
、
第
百
二
十
八
回
国
会　

委
員
各
十
人
、

第
百
三
十
三
回
国
会
乃
至
第
百
三
十
六
回
国
会
、
第
百
三
十
八
回
国
会
乃
至
第
百
五
十
六
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

国
際
平
和
協
力
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
二
十
一
回
国
会
乃
至
第
百
二
十
三
回
国
会　

委
員
各
四
十
五
人
）

政
治
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
二
十
八
回
国
会
乃
至
第
百
三
十
一
回
国
会　

委
員
各
三
十
五
人
）

地
方
分
権
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
二
十
八
回
国
会
乃
至
第
百
三
十
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

規
制
緩
和
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
二
十
八
回
国
会
乃
至
第
百
三
十
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
）

地
方
分
権
及
び
規
制
緩
和
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
三
十
一
回
国
会
及
び
第
百
三
十
二
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
、
第

百
三
十
三
回
国
会
乃
至
第
百
三
十
六
回
国
会
、
第
百
三
十
八
回
国
会
及
び
第
百
三
十
九
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）



一
七
八

中
小
企
業
対
策
特
別
委
員
会
（
第
百
三
十
一
回
国
会
乃
至
第
百
三
十
六
回
国
会
、
第
百
三
十
八
回
国
会
及
び
第
百
三
十
九
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
、
第
百
四
十
六
回
国
会　

委
員
四
十
五
人
）

宗
教
法
人
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
三
十
四
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

金
融
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
三
十
六
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

行
財
政
改
革
・
税
制
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
三
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
四
十
九
回
国
会　

委
員
各
四
十
五
人
）

経
済
活
性
化
及
び
中
小
企
業
対
策
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
四
十
二
回
国
会　

委
員
二
十
五
人
）

金
融
問
題
及
び
経
済
活
性
化
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
四
十
三
回
国
会
乃
至
第
百
五
十
回
国
会　

委
員
各
四
十
五
人
、
第

百
五
十
一
回
国
会
乃
至
第
百
六
十
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
名
）

日
本
国
有
鉄
道
清
算
事
業
団
の
債
務
処
理
及
び
国
有
林
野
事
業
の
改
革
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
四
十
三
回
国

会　

委
員
三
十
五
人
）

日
米
防
衛
協
力
の
た
め
の
指
針
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
四
十
五
回
国
会　

委
員
四
十
五
人
）

政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
五
十
一
回
国
会
乃
至
第
百
六
十
六
回
国
会
、
第
百
六
十
八

回
国
会
乃
至
第
二
百
八
回
国
会　

委
員
各
三
十
五
人
）

国
際
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
防
止
及
び
我
が
国
の
協
力
支
援
活
動
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
五
十
七
回
国
会　

委
員
四
十

人
）



一
七
九

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
三
）

イ
ラ
ク
人
道
復
興
支
援
活
動
等
及
び
武
力
攻
撃
事
態
等
へ
の
対
処
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
五
十
九
回
国
会
乃
至

第
百
六
十
三
回
国
会　

委
員
各
四
十
人
）

北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
五
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
六
十
六
回
国
会
、
第
百
六
十
八
回
国
会

乃
至
第
二
百
八
回
国
会　

委
員
各
二
十
人
）

政
府
開
発
援
助
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
六
十
四
回
国
会
乃
至
第
百
六
十
六
回
国
会
、
第
百
六
十
八
回
国
会
乃
至
第
二

百
七
回
国
会　

委
員
各
三
十
人
）

消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
七
十
一
回
国
会
乃
至
第
百
八
十
八
回
国
会
、
第
百
九
十
二
回
国
会
乃
至
第
百
九
十
九

回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
、
第
二
百
八
回
国
会　

委
員
二
十
人
）

東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
委
員
会
（
第
百
七
十
七
回
国
会
乃
至
第
百
八
十
八
回
国
会
、
第
百
九
十
二
回
国
会
乃
至
第
二
百
七
回
国

会　

委
員
各
四
十
人
、
第
二
百
八
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

原
子
力
問
題
特
別
委
員
会
（
第
百
八
十
四
回
国
会
乃
至
第
百
八
十
八
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
）

地
方
創
生
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
八
十
七
回
国
会　

委
員
二
十
五
人
）

地
方
・
消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
八
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
九
十
一
回
国
会　

委
員
各
三
十
人
）

東
日
本
大
震
災
復
興
及
び
原
子
力
問
題
特
別
委
員
会
（
第
百
八
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
九
十
一
回
国
会　

委
員
各
四
十
人
）

地
方
創
生
及
び
消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
二
百
回
国
会
乃
至
第
二
百
七
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
）



一
八
〇

政
府
開
発
援
助
等
及
び
沖
縄
・
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
二
百
八
回
国
会　

委
員
三
十
五
人
）

地
方
創
生
及
び
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
二
百
八
回
国
会　

委
員
二
十
人
）

㈣　
総
合
的
、
長
期
的
調
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
も
の

国
民
生
活
・
経
済
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
第
九
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
四
回
国
会　

委
員
各
三
十
人
）

外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
第
九
十
九
回
国
会
乃
至
第
百
四
回
国
会　

委
員
各
三
十
人
）

㈤　
請
願
及
び
陳
情
の
審
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
も
の

在
外
同
胞
引
揚
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
一
回
国
会
及
び
第
二
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
、
第
三
回
国
会　

委
員
二

十
人
）㈥　

弔
詞
案
又
は
賀
詞
案
起
草
の
た
め
設
け
ら
れ
た
も
の

弔
詞
案
起
草
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
十
回
国
会　

委
員
二
十
四
人
、
第
百
十
四
回
国
会　

委
員
二
十
三
人
）

立
太
子
の
礼
及
び
成
年
式
に
つ
き
た
て
ま
つ
る
賀
詞
案
起
草
特
別
委
員
会
（
第
十
五
回
国
会　

委
員
二
十
四
人
）

賀
詞
案
起
草
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
第
百
十
九
回
国
会
、
第
百
二
十
回
国
会
、
第
百
九
十
八
回
国
会
及
び
第
二
百
三
回
国
会　

委
員
各
二
十
五
人
）

参
照　

一
二
七
号
、
一
二
八
号
、
一
七
九
号
―
一
八
三
号
、
二
一
八
号
、
五
〇
二
号
、
五
一
〇
号
、
五
一
一

号
、
五
一
六
号
、
五
二
〇
号
、
五
三
二
号
、
五
三
三
号



一
八
一

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
四
）

一
三
四　

調
査
会
の
設
置
に
関
す
る
例

調
査
会
は
、
国
政
の
基
本
的
事
項
に
関
し
、
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
、
参
議
院
議
員
の
通
常
選
挙
の

後
最
初
に
召
集
さ
れ
る
国
会
に
お
い
て
設
置
す
る
の
を
例
と
す
る
。

調
査
会
の
設
置
は
、
議
院
運
営
委
員
会
に
諮
っ
た
後
、
議
院
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
の
発
議
に
よ
り
、
設
置
の
目
的
、

委
員
数
及
び
調
査
会
の
名
称
を
明
示
し
て
議
決
す
る
。

調
査
会
は
、
参
議
院
議
員
の
半
数
の
任
期
満
了
の
日
ま
で
存
続
す
る
。

（
注
）
第
百
三
回
国
会
昭
和
六
十
年
十
一
月
二
十
日
の
参
議
院
改
革
協
議
会
の
答
申
に
基
づ
き
、
第
百
四
回
国
会
昭
和
六
十
一
年
五
月

二
十
二
日
の
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
決
定
さ
れ
た
調
査
会
の
設
置
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

1　

当
面
設
置
す
る
調
査
会
の
数
は
三
と
す
る
。

2　

�

調
査
会
は
、
国
政
の
基
本
的
事
項
に
つ
い
て
、
そ
の
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
、
専
ら
長
期
的
、
総
合
的
調
査
を
行
う

も
の
と
す
る
。

3　

具
体
的
な
調
査
項
目
の
選
定
は
、
当
該
理
事
会
の
協
議
に
よ
る
。

4　

�

調
査
に
当
た
っ
て
は
、
公
聴
会
の
開
催
、
参
考
人
か
ら
の
意
見
聴
取
、
委
員
派
遣
に
よ
る
現
地
調
査
及
び
委
員
相
互
間

の
自
由
討
議
を
積
極
的
に
行
い
、
小
委
員
会
制
度
を
活
用
す
る
。
な
お
、
政
府
側
の
出
席
は
、
必
要
に
応
じ
て
求
め
る

国	

第
五
四

条
の
二

規	

第
八
〇

条
の
二



一
八
二

も
の
と
す
る
。

5　

調
査
会
は
、
継
続
調
査
の
議
決
を
経
た
上
で
閉
会
中
も
活
動
す
る
も
の
と
す
る
。

6　

調
査
会
は
、
毎
年
、
調
査
に
関
す
る
中
間
報
告
書
を
議
長
に
提
出
し
、
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

7　

�

調
査
会
長
の
在
任
期
間
に
つ
い
て
は
、
調
査
会
の
性
格
を
十
分
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
常
任
委
員
長
、
特
別

委
員
長
と
同
格
と
す
る
。

8　

調
査
会
の
種
類
は
、
通
常
選
挙
ご
と
に
見
直
す
も
の
と
す
る
。

調
査
会
を
設
置
し
た
例
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
百
六
回
国
会
（
第
十
四
回
通
常
選
挙
後
）　

昭
和
六
十
一
年
七
月
二
十
二
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
藤
田
正
明
君
の

発
議
に
よ
り
、
外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
三
十
人
か
ら
成
る

「
外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員

三
十
人
か
ら
成
る
「
国
民
生
活
に
関
す
る
調
査
会
」
及
び
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的

な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ

と
を
議
決
し
た
。

第
百
十
五
回
国
会
（
第
十
五
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
元
年
八
月
七
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
土
屋
義
彦
君
の
発
議
に

よ
り
、
外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
三
十
人
か
ら
成
る
「
外



一
八
三

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
四
）

交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
三

十
人
か
ら
成
る
「
国
民
生
活
に
関
す
る
調
査
会
」
及
び
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な

調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と

を
議
決
し
た
。

第
百
二
十
四
回
国
会
（
第
十
六
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
四
年
八
月
七
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
原
文
兵
衛
君
の
発
議

に
よ
り
、
国
際
問
題
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
際
問
題
に

関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国

民
生
活
に
関
す
る
調
査
会
」
及
び
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委

員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

第
百
三
十
三
回
国
会
（
第
十
七
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
七
年
八
月
四
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
斎
藤
十
朗
君
の
発
議

に
よ
り
、
国
際
問
題
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
際
問
題
に

関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
・
経
済
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成

る
「
国
民
生
活
・
経
済
に
関
す
る
調
査
会
」
及
び
行
財
政
機
構
及
び
行
政
監
察
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調

査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
行
財
政
機
構
及
び
行
政
監
察
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と

を
議
決
し
た
。



一
八
四

第
百
四
十
三
回
国
会
（
第
十
八
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
十
年
八
月
三
十
一
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
斎
藤
十
朗
君
の

発
議
に
よ
り
、
国
際
問
題
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
際
問

題
に
関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
・
経
済
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か

ら
成
る
「
国
民
生
活
・
経
済
に
関
す
る
調
査
会
」、
共
生
社
会
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め

委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
共
生
社
会
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

第
百
五
十
二
回
国
会
（
第
十
九
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
十
三
年
八
月
七
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
井
上
裕
君
の
発
議

に
よ
り
、
国
際
問
題
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
際
問
題
に

関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
・
経
済
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成

る
「
国
民
生
活
・
経
済
に
関
す
る
調
査
会
」、
共
生
社
会
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員

二
十
五
人
か
ら
成
る
「
共
生
社
会
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

第
百
六
十
一
回
国
会
（
第
二
十
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
十
六
年
十
月
十
二
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
扇
千
景
君
の
発

議
に
よ
り
、
国
際
問
題
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
際
問
題

に
関
す
る
調
査
会
」、
経
済
・
産
業
・
雇
用
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か

ら
成
る
「
経
済
・
産
業
・
雇
用
に
関
す
る
調
査
会
」、
少
子
高
齢
社
会
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行

う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
少
子
高
齢
社
会
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
（
第
二



一
八
五

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
四
）

十
回
通
常
選
挙
後
最
初
に
召
集
さ
れ
た
第
百
六
十
回
国
会
に
お
い
て
、
調
査
会
は
設
置
さ
れ
な
か
っ
た
）
。

第
百
六
十
八
回
国
会
（
第
二
十
一
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
十
九
年
十
月
五
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
江
田
五
月
君
の

発
議
に
よ
り
、
国
際
問
題
及
び
地
球
温
暖
化
問
題
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五

人
か
ら
成
る
「
国
際
・
地
球
温
暖
化
問
題
に
関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
・
経
済
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的

な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
民
生
活
・
経
済
に
関
す
る
調
査
会
」、
少
子
高
齢
化
・
共
生

社
会
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
少
子
高
齢
化
・
共
生
社
会
に

関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
（
第
二
十
一
回
通
常
選
挙
後
最
初
に
召
集
さ
れ
た
第
百
六
十
七
回
国
会
に

お
い
て
、
調
査
会
は
設
置
さ
れ
な
か
っ
た
）
。

第
百
七
十
六
回
国
会
（
第
二
十
二
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
二
十
二
年
十
一
月
十
二
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
西
岡
武

夫
君
の
発
議
に
よ
り
、
国
際
問
題
、
地
球
環
境
問
題
及
び
食
糧
問
題
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う

た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
際
・
地
球
環
境
・
食
糧
問
題
に
関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
・
経
済
・
社

会
保
障
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
民
生
活
・
経
済
・
社
会

保
障
に
関
す
る
調
査
会
」、
共
生
社
会
・
地
域
活
性
化
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二

十
五
人
か
ら
成
る
「
共
生
社
会
・
地
域
活
性
化
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
（
第
二
十
二

回
通
常
選
挙
後
最
初
に
召
集
さ
れ
た
第
百
七
十
五
回
国
会
に
お
い
て
、
調
査
会
は
設
置
さ
れ
な
か
っ
た
）
。



一
八
六

第
百
八
十
四
回
国
会
（
第
二
十
三
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
二
十
五
年
八
月
七
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
山
崎
正
昭
君

の
発
議
に
よ
り
、
立
法
府
、
行
政
府
等
国
の
統
治
機
構
の
在
り
方
及
び
国
と
地
方
と
の
関
係
に
関
し
長
期
的
か
つ

総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
の
統
治
機
構
に
関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
の
安

定
及
び
向
上
の
観
点
か
ら
デ
フ
レ
脱
却
及
び
財
政
再
建
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二

十
五
人
か
ら
成
る
「
国
民
生
活
の
た
め
の
デ
フ
レ
脱
却
及
び
財
政
再
建
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
を

議
決
し
た
。
ま
た
、
第
百
八
十
九
回
国
会
平
成
二
十
七
年
一
月
二
十
六
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
山
崎
正
昭
君

の
発
議
に
よ
り
、
国
際
経
済
・
外
交
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る

「
国
際
経
済
・
外
交
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

第
百
九
十
二
回
国
会
（
第
二
十
四
回
通
常
選
挙
後
）　

平
成
二
十
八
年
九
月
二
十
六
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
伊
達
忠

一
君
の
発
議
に
よ
り
、
国
際
経
済
・
外
交
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら

成
る
「
国
際
経
済
・
外
交
に
関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
・
経
済
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う

た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
民
生
活
・
経
済
に
関
す
る
調
査
会
」、
原
子
力
等
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
資
源
に
関

し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
会
」

を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
（
第
二
十
四
回
通
常
選
挙
後
最
初
に
召
集
さ
れ
た
第
百
九
十
一
回
国
会
に
お
い
て
、
調
査
会
は

設
置
さ
れ
な
か
っ
た
）
。



一
八
七

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
四
）

第
二
百
回
国
会
（
第
二
十
五
回
通
常
選
挙
後
）　

令
和
元
年
十
月
四
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
山
東
昭
子
君
の
発
議
に

よ
り
、
国
際
経
済
・
外
交
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
国
際
経

済
・
外
交
に
関
す
る
調
査
会
」、
国
民
生
活
・
経
済
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十

五
人
か
ら
成
る
「
国
民
生
活
・
経
済
に
関
す
る
調
査
会
」、
原
子
力
等
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
資
源
に
関
し
長
期
的
か
つ

総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
「
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
会
」
を
設
置
す
る
こ

と
を
議
決
し
た
（
第
二
十
五
回
通
常
選
挙
後
最
初
に
召
集
さ
れ
た
第
百
九
十
九
回
国
会
に
お
い
て
、
調
査
会
は
設
置
さ
れ
な
か
っ

た
）
。

（
注
）
第
九
十
九
回
国
会
以
後
第
百
四
回
国
会
ま
で
、
国
民
生
活
・
経
済
に
関
す
る
総
合
的
か
つ
長
期
的
な
調
査
の
た
め
「
国
民
生

活
・
経
済
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
」
が
、
ま
た
、
外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
総
合
的
か
つ
長
期
的
な
調
査
の
た
め

「
外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
」
が
毎
国
会
設
置
さ
れ
て
い
た
。

参
照　

一
二
七
号
、
一
二
八
号
、
五
〇
八
号



一
八
八

一
三
五　

特
別
委
員
会
の
目
的
及
び
名
称
を
変
更
し
又
は
委
員
数
を
増
加
し

た
例

特
別
委
員
会
の
目
的
及
び
名
称
を
変
更
し
又
は
委
員
数
を
増
加
し
た
こ
と
が
あ
る
。
そ
の
例
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

㈠　
目
的
及
び
名
称
を
変
更
し
た
例

第
五
十
八
回
国
会　

昭
和
四
十
三
年
三
月
三
十
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
重
宗
雄
三
君
の
発
議
に
よ
り
、
昭
和
四

十
二
年
十
二
月
二
十
七
日
沖
縄
そ
の
他
の
固
有
領
土
に
関
す
る
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
設
置
し
た
沖
縄
問
題
等

に
関
す
る
特
別
委
員
会
の
目
的
を
「
沖
縄
及
び
北
方
問
題
並
び
に
そ
の
他
の
固
有
領
土
に
関
す
る
対
策
樹
立
に
資

す
る
た
め
」
と
改
め
、
そ
の
名
称
を
「
沖
縄
及
び
北
方
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
」
と
改
め
る
こ
と
を
議
決

し
た
。

第
六
十
八
回
国
会　

昭
和
四
十
七
年
三
月
十
五
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
河
野
謙
三
君
の
発
議
に
よ
り
、
昭
和
四

十
六
年
十
二
月
二
十
九
日
公
害
に
関
す
る
諸
問
題
を
調
査
し
、
そ
の
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
設
置
し
た
公
害
対

策
特
別
委
員
会
の
目
的
を
「
公
害
及
び
環
境
保
全
に
関
す
る
諸
問
題
を
調
査
し
、
そ
の
対
策
樹
立
に
資
す
る
た

め
」
と
改
め
、
そ
の
名
称
を
「
公
害
対
策
及
び
環
境
保
全
特
別
委
員
会
」
と
改
め
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

第
八
十
七
回
国
会　

昭
和
五
十
四
年
一
月
三
十
一
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
安
井
謙
君
の
発
議
に
よ
り
、
昭
和
五

規 

第
七
八
条



一
八
九

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
五
）

十
三
年
十
二
月
二
十
二
日
ロ
ッ
キ
ー
ド
問
題
に
関
し
徹
底
的
に
調
査
し
、
そ
の
真
相
を
解
明
す
る
た
め
設
置
し
た

ロ
ッ
キ
ー
ド
問
題
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
の
目
的
を
「
航
空
機
輸
入
に
関
し
徹
底
的
に
調
査
し
、
そ
の
真
相

を
解
明
す
る
た
め
」
と
改
め
、
そ
の
名
称
を
「
航
空
機
輸
入
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
」
と
改
め
る
こ
と
を
議

決
し
た
。

第
百
五
十
回
国
会　

平
成
十
二
年
十
一
月
十
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
井
上
裕
君
の
発
議
に
よ
り
、
同
年
九
月
二

十
一
日
選
挙
制
度
に
関
す
る
調
査
の
た
め
設
置
し
た
選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
の
目
的
を
「
政
治
倫
理
の

確
立
及
び
選
挙
制
度
に
関
す
る
調
査
の
た
め
」
と
改
め
、
そ
の
名
称
を
「
政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に
関

す
る
特
別
委
員
会
」
に
改
め
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

㈡　
目
的
及
び
名
称
を
変
更
し
、
委
員
数
を
増
加
し
た
例

第
百
二
十
一
回
国
会　

平
成
三
年
八
月
二
十
一
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
土
屋
義
彦
君
の
発
議
に
よ
り
、
同
月
五

日
選
挙
制
度
に
関
す
る
調
査
の
た
め
設
置
し
た
選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
二
十
五
人
）
の
目
的
を
「
政

治
改
革
に
関
す
る
調
査
の
た
め
」
と
改
め
、
そ
の
名
称
を
「
政
治
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
」
と
改
め
、
委
員

の
数
を
四
十
五
人
に
増
加
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

第
百
二
十
六
回
国
会　

平
成
五
年
四
月
二
十
八
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
原
文
兵
衛
君
の
発
議
に
よ
り
、
同
年
一

月
二
十
二
日
選
挙
制
度
に
関
す
る
調
査
の
た
め
設
置
し
た
選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
二
十
五
人
）
の
目



一
九
〇

的
を
「
政
治
改
革
に
関
す
る
調
査
の
た
め
」
と
改
め
、
そ
の
名
称
を
「
政
治
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
」
と
改

め
、
委
員
の
数
を
三
十
五
人
に
増
加
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

一
三
六　

調
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
特
別
委
員
会
に
、
こ
れ
に
関
連
す
る
調

査
を
議
院
の
議
決
に
よ
り
併
せ
付
託
し
た
例

第
十
六
回
国
会　

昭
和
二
十
八
年
六
月
三
十
日
の
会
議
に
お
い
て
、
議
長
河
井
彌
八
君
の
発
議
に
よ
り
「
今
回
の
九
州

そ
の
他
の
地
方
の
豪
雨
に
よ
る
被
害
並
び
に
過
般
の
西
日
本
一
帯
の
水
害
を
調
査
し
、
そ
の
対
策
樹
立
に
資
す
る
た

め
」
委
員
二
十
五
人
か
ら
成
る
水
害
地
緊
急
対
策
特
別
委
員
会
を
設
置
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

同
年
七
月
二
十
日
の
会
議
に
お
い
て
、
相
馬
助
治
君
の
動
議
に
よ
り
「
同
月
十
八
日
の
和
歌
山
県
を
中
心
と
し
た
豪

雨
に
よ
る
被
害
に
対
す
る
緊
急
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
の
調
査
」
及
び
「
九
州
地
方
の
そ
の
後
の
水
害
の
調
査
」

を
水
害
地
緊
急
対
策
特
別
委
員
会
に
併
せ
付
託
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

同
年
八
月
七
日
の
会
議
に
お
い
て
、
松
浦
定
義
君
の
動
議
に
よ
り
「
先
般
北
海
道
を
襲
っ
た
豪
雨
に
よ
る
被
害
に
対

す
る
緊
急
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
の
調
査
」
を
水
害
地
緊
急
対
策
特
別
委
員
会
に
併
せ
付
託
す
る
こ
と
を
議
決
し

た
。

国 

第
四
五
条

　

 

第
四
七
条

規 

第
五
三
条



一
九
一

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
二
節　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

（
一
三
六
、
一
三
七
）

同
年
八
月
十
日
の
会
議
に
お
い
て
、
委
員
会
の
審
査
及
び
調
査
を
閉
会
中
も
継
続
す
る
の
件
を
各
委
員
長
要
求
の
と

お
り
議
決
し
た
後
、
小
笠
原
二
三
男
君
の
動
議
に
よ
り
、
水
害
地
緊
急
対
策
特
別
委
員
会
に
つ
い
て
は
、
閉
会
中
災

害
に
つ
き
議
長
が
必
要
と
認
め
た
場
合
、
こ
れ
に
対
す
る
緊
急
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
の
調
査
を
併
せ
付
託
す
る

こ
と
を
議
決
し
た
。
議
長
河
井
彌
八
君
は
、
こ
の
議
決
に
基
づ
き
、
閉
会
後
「
八
月
十
五
日
の
京
都
府
、
滋
賀
県
及

び
三
重
県
の
豪
雨
に
よ
る
被
害
に
対
す
る
緊
急
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
の
調
査
」
を
同
月
十
七
日
付
託
し
、
ま
た

「
台
風
第
十
三
号
に
よ
る
被
害
に
対
す
る
緊
急
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
の
調
査
」
を
同
年
九
月
二
十
八
日
付
託
し

た
。

参
照　

一
八
二
号
、
一
八
三
号

一
三
七　

特
別
委
員
会
の
消
滅
時
期

特
別
委
員
会
は
、
付
託
さ
れ
た
案
件
が
議
院
で
議
決
さ
れ
る
ま
で
存
続
す
る
が
、
会
期
中
に
付
託
さ
れ
た
案
件
の
審
査

又
は
調
査
を
終
わ
ら
な
か
っ
た
場
合
は
、
会
期
の
終
了
と
同
時
に
消
滅
す
る
。
た
だ
し
、
議
院
の
議
決
に
よ
り
継
続
審

査
又
は
継
続
調
査
を
行
っ
た
場
合
は
、
次
の
国
会
の
開
会
と
同
時
に
消
滅
す
る
。

（
注
）
第
一
回
国
会
昭
和
二
十
二
年
十
二
月
三
日
の
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、
特
別
委
員
会
が
会
期
中
に
審
査
又
は
調
査
を
終
わ

国 

第
四
五
条

　

 

第
四
七
条



一
九
二

ら
な
か
っ
た
場
合
の
消
滅
時
期
に
つ
き
、
ま
た
、
第
二
回
国
会
閉
会
後
昭
和
二
十
三
年
十
月
九
日
の
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い

て
、
特
別
委
員
会
が
継
続
審
査
又
は
継
続
調
査
を
行
っ
た
場
合
の
消
滅
時
期
に
つ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
旨
の
決
定
が
あ
っ
た
。

参
照　

一
三
八
号

第
三
節　

委
員
会
及
び
調
査
会
の
継
続
審
査
及
び
継
続
調
査

一
三
八　

委
員
会
及
び
調
査
会
が
閉
会
中
も
な
お
審
査
又
は
調
査
を
行
う
に

は
、
議
院
の
議
決
を
要
す
る

常
任
委
員
会
、
特
別
委
員
会
及
び
調
査
会
か
ら
、
特
定
の
案
件
に
つ
い
て
閉
会
中
も
な
お
審
査
又
は
調
査
を
行
う
た
め
、

継
続
審
査
又
は
継
続
調
査
の
要
求
書
が
提
出
さ
れ
た
と
き
は
、
議
長
は
、
ま
ず
そ
の
取
扱
い
に
つ
い
て
議
院
運
営
委
員

会
理
事
会
に
諮
っ
た
後
、
議
院
の
会
議
に
お
い
て
こ
れ
を
議
決
す
る
。

継
続
審
査
又
は
継
続
調
査
の
議
決
は
、
会
期
終
了
日
又
は
当
日
会
議
が
招
集
さ
れ
な
い
場
合
は
そ
の
前
日
の
議
院
の
会

議
に
お
い
て
こ
れ
を
行
う
の
を
例
と
す
る
。
た
だ
し
、
会
期
終
了
日
の
前
々
日
又
は
三
日
前
に
議
決
を
行
っ
た
こ
と
が

あ
る
。
そ
の
例
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

国 

第
四
七
条

	

第
五
四

条
の
四

規 

第
五
三
条

	

第
八
〇

条
の
八

（
国 

第
六
八

条
）



一
九
三

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
三
節　

委
員
会
及
び
調
査
会
の

継
続
審
査
及
び
継
続
調
査　
　

（
一
三
八
）

会
期
終
了
日
の
前
々
日　

第
四
十
四
回
国
会
（
会
期
終
了
日
及
び
そ
の
前
日
に
も
会
議
は
開
か
れ
た
。）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
百
二
十
三
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
百
三
十
二
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
百
四
十
七
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
百
六
十
四
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
百
八
十
六
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
百
八
十
九
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
百
九
十
三
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
百
九
十
六
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

会
期
終
了
日
の
三
日
前　

第
百
六
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

第
百
十
五
回
国
会
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
。）

（
注
）
第
八
十
三
回
国
会
及
び
第
百
二
回
国
会
に
お
い
て
は
会
期
終
了
日
に
会
議
を
招
集
し
た
が
、
会
期
終
了
日
の
前
日
に
継
続
審
査

及
び
継
続
調
査
の
議
決
を
行
っ
た
（
た
だ
し
、
会
期
終
了
日
の
会
議
は
開
か
れ
な
か
っ
た
）。

ま
た
、
第
二
十
六
回
国
会
に
お
い
て
は
、
継
続
審
査
及
び
継
続
調
査
の
議
決
後
会
期
が
一
日
間
延
長
さ
れ
た
（
会
期
終

了
日
に
も
会
議
は
開
か
れ
た
）
。
第
九
十
一
回
国
会
に
お
い
て
は
、
九
日
間
の
会
期
延
長
議
決
を
行
う
と
と
も
に
、
同
日
継



一
九
四

続
審
査
及
び
継
続
調
査
の
議
決
を
行
っ
た
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
）
。
第
百
九
十
二
回
国
会
に
お
い
て
は
、
継

続
審
査
及
び
継
続
調
査
の
議
決
後
会
期
が
三
日
間
延
長
さ
れ
た
（
以
後
会
議
は
招
集
さ
れ
な
か
っ
た
）
。

な
お
、
本
院
に
予
備
審
査
の
た
め
送
付
さ
れ
た
議
案
に
つ
い
て
閉
会
中
も
な
お
審
査
を
行
う
に
は
、
衆
議
院
に
お
い
て

継
続
審
査
を
行
う
こ
と
に
決
し
た
も
の
に
限
る
。

参
照　

一
三
七
号
、
一
七
三
号
、
一
八
五
号
、
一
八
六
号
、
一
九
九
号
、
二
一
八
号
、
二
三
〇
号
、
三
〇
二

号
、
四
八
四
号

一
三
九　

継
続
審
査
に
決
し
た
議
案
に
つ
き
、
そ
の
後
会
期
が
延
長
さ
れ
た

た
め
、
委
員
会
に
お
け
る
審
査
を
終
了
し
、
議
院
の
会
議
に
付
し

た
例

第
二
十
六
回
国
会　

昭
和
三
十
二
年
五
月
十
八
日
（
会
期
終
了
予
定
日
）
の
会
議
に
お
い
て
、
水
道
法
案
は
委
員
会
の
審

査
を
閉
会
中
も
継
続
す
る
こ
と
に
決
し
た
が
、
同
日
会
期
が
一
日
間
延
長
さ
れ
た
た
め
、
翌
十
九
日
社
会
労
働
委
員

会
は
こ
れ
を
審
査
し
可
決
報
告
書
を
提
出
し
た
。
よ
っ
て
議
長
は
、
同
日
の
会
議
に
お
い
て
、
同
案
の
議
事
日
程
追

加
を
議
院
に
諮
り
、
こ
れ
を
会
議
に
付
し
可
決
し
た
。



一
九
五

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
三
節　

委
員
会
及
び
調
査
会
の

継
続
審
査
及
び
継
続
調
査　
　

（
一
三
九
―
一
四
一
）

一
四
〇　

衆
議
院
送
付
の
条
約
を
継
続
審
査
に
付
し
た
例

第
五
十
一
回
国
会　

昭
和
四
十
一
年
六
月
二
十
七
日
の
会
議
に
お
い
て
、
衆
議
院
送
付
の
ア
ジ
ア
開
発
銀
行
を
設
立
す

る
協
定
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件
は
、
外
務
委
員
長
要
求
の
と
お
り
委
員
会
の
審
査
を
閉
会
中
も
継
続

す
る
こ
と
に
決
し
た
（
同
条
約
は
第
五
十
二
回
国
会
に
お
い
て
、
同
年
七
月
十
八
日
本
院
承
認
、
同
月
二
十
二
日
衆
議
院
承
認
）
。

参
照　

一
六
〇
号

一
四
一　

通
常
選
挙
が
行
わ
れ
る
閉
会
中
に
お
い
て
は
、
議
案
の
継
続
審
査

は
行
わ
な
い
の
を
例
と
す
る

第
四
十
回
国
会
以
後
、
通
常
選
挙
が
行
わ
れ
る
閉
会
中
に
お
い
て
は
、
議
案
の
継
続
審
査
は
行
わ
な
い
の
を
例
と
す
る
。

た
だ
し
、
第
六
十
五
回
国
会
に
お
い
て
、
地
方
行
政
委
員
長
か
ら
要
求
の
あ
っ
た
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案
に
つ
い
て
継
続
審
査
の
議
決
を
行
っ
た
。

国 

第
四
七
条



一
九
六

一
四
二　

衆
議
院
の
解
散
に
よ
る
閉
会
中
に
お
い
て
は
、
議
案
の
継
続
審
査

は
行
わ
な
い

衆
議
院
の
解
散
に
よ
る
閉
会
中
に
お
い
て
は
、
議
案
の
継
続
審
査
は
行
わ
な
い
。

な
お
、
閉
会
中
に
衆
議
院
議
員
の
任
期
が
満
了
し
た
と
き
は
、
以
後
、
継
続
審
査
中
の
議
案
の
審
査
は
行
わ
ず
、
当
該

議
案
は
次
の
国
会
に
継
続
し
な
い
。

（
注
）
第
三
十
五
回
国
会
閉
会
後
昭
和
三
十
五
年
十
月
十
五
日
の
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
お
い
て
、
衆
議
院
解
散
の
場
合
に
お
け

る
各
委
員
会
の
継
続
審
査
及
び
継
続
調
査
に
つ
き
、
国
会
の
議
決
を
要
す
る
案
件
の
継
続
審
査
は
要
求
で
き
な
い
が
、
調
査
事

件
の
継
続
調
査
は
要
求
で
き
る
旨
の
決
定
が
あ
っ
た
。

な
お
、
第
百
四
十
七
回
国
会
平
成
十
二
年
五
月
三
十
日
の
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
お
い
て
、
決
算
委
員
会
は
、
衆
議
院
の

解
散
に
よ
る
閉
会
中
、
決
算
の
継
続
審
査
の
要
求
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
旨
の
決
定
が
あ
っ
た
。

ま
た
、
第
七
十
八
回
国
会
昭
和
五
十
一
年
十
一
月
二
日
の
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
お
い
て
、
閉
会
中
に
衆
議
院
議
員
の
任

期
が
満
了
し
た
と
き
は
、
以
後
、
継
続
審
査
中
の
議
案
の
審
査
は
行
わ
ず
、
当
該
議
案
は
次
の
国
会
に
継
続
し
な
い
旨
の
決
定

が
あ
っ
た
。

国 
第
四
七
条

（
憲 

第
五
四

条
）



一
九
七

第
九
章　

委
員
会
及
び
調
査
会　
　

第
三
節　

委
員
会
及
び
調
査
会
の

継
続
審
査
及
び
継
続
調
査　
　

（
一
四
二
、
一
四
三
）

一
四
三　

継
続
審
査
及
び
継
続
調
査
を
議
決
し
た
と
き
は
、
即
日
そ
の
旨
を

衆
議
院
及
び
内
閣
に
通
知
す
る

議
院
の
会
議
に
お
い
て
委
員
会
及
び
調
査
会
の
継
続
審
査
及
び
継
続
調
査
を
議
決
し
た
と
き
は
、
即
日
そ
の
旨
を
議
長

か
ら
衆
議
院
議
長
及
び
内
閣
総
理
大
臣
に
通
知
す
る
。

国 

第
四
七
条

	

第
五
四

条
の
四


