
一
八
五

第
四
章　

小
委
員
会　
　

（
一
九
九
）

第
四
章　

小
委
員
会

一
九
九　

小
委
員
会
は
、
委
員
会
が
審
査
又
は
調
査
の
た
め
、
必
要
に
応
じ
、

委
員
長
の
発
議
又
は
委
員
の
動
議
に
よ
り
こ
れ
を
設
け
る

小
委
員
会
は
、
委
員
会
が
、
法
律
案
、
予
算
、
決
算
及
び
請
願
の
審
査
、
調
査
事
件
の
調
査
又
は
法
律
案
、
決
議
案

（
附
帯
決
議
案
を
含
む
。）
及
び
審
査
方
針
の
立
案
等
の
た
め
、
必
要
に
応
じ
、
委
員
長
の
発
議
又
は
委
員
の
動
議
に
よ

り
こ
れ
を
設
け
る
。

な
お
、
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
は
、
議
院
の
庶
務
関
係
の
案
件
又
は
国
立
国
会
図
書
館
の
運
営
に
関
す
る
案
件
に

つ
い
て
審
査
す
る
た
め
、
毎
会
期
の
始
め
に
委
員
長
の
発
議
に
よ
り
、
庶
務
関
係
小
委
員
会
及
び
図
書
館
運
営
小
委
員

会
を
設
け
る
の
を
例
と
す
る
。

ま
た
、
調
査
事
件
調
査
の
た
め
設
け
た
小
委
員
会
に
法
律
案
の
審
査
を
付
し
た
例
、
法
律
案
審
査
又
は
調
査
事
件
調
査

の
た
め
設
け
た
小
委
員
会
に
請
願
の
審
査
を
付
し
た
例
等
、
小
委
員
会
に
付
し
た
案
件
に
関
連
が
あ
る
他
の
案
件
を
併

せ
て
同
一
の
小
委
員
会
に
付
し
た
例
が
少
な
く
な
い
。

規
第
三
五
条

｢

規
第
八
〇
条 

の
八
」　
　



一
八
六

（
注
）
1　

予
算
委
員
会
に
お
い
て
は
、
第
十
六
回
国
会
以
後
予
算
の
審
査
の
た
め
小
委
員
会
を
設
け
た
例
が
な
い
。

2　

決
算
委
員
会
に
お
い
て
は
、
第
二
十
五
回
国
会
以
後
決
算
の
審
査
の
た
め
小
委
員
会
を
設
け
た
例
が
な
い
。

参
照　

九
四
号
、
一
四
九
号
、
三
二
九
号

二
〇
〇　

小
委
員
の
数
は
、
小
委
員
会
設
置
の
議
決
で
定
め
る

小
委
員
の
数
は
、
委
員
長
の
発
議
に
よ
り
小
委
員
会
設
置
の
議
決
で
定
め
る
の
を
例
と
す
る
が
、
小
委
員
会
の
設
置
を

決
定
し
た
後
、
委
員
長
の
発
議
又
は
委
員
の
動
議
に
よ
り
定
め
た
例
及
び
委
員
長
に
一
任
し
た
例
も
少
な
く
な
い
。

な
お
、
小
委
員
の
数
を
決
定
し
た
後
、
こ
れ
を
増
減
し
た
例
が
あ
る
。

参
照　

一
九
九
号
、
二
〇
二
号

二
〇
一　

小
委
員
は
、
各
会
派
に
割
り
当
て
る
の
を
例
と
す
る

小
委
員
は
、
各
会
派
に
割
り
当
て
る
の
を
例
と
す
る
が
、
各
会
派
に
割
り
当
て
ず
委
員
の
希
望
に
基
づ
い
て
選
任
し
た

例
も
あ
る
。



一
八
七

第
四
章　

小
委
員
会　
　

（
二
〇
〇
―
二
〇
二
）

小
委
員
を
各
会
派
に
割
り
当
て
る
に
は
、
そ
の
所
属
委
員
数
を
参
酌
し
て
割
り
当
て
る
の
を
例
と
す
る
が
、
各
会
派
に

一
人
ず
つ
割
り
当
て
た
例
も
少
な
く
な
い
。

参
照　

二
〇
〇
号
、
二
〇
二
号

二
〇
二　

小
委
員
は
、
各
会
派
か
ら
推
薦
さ
れ
た
者
に
つ
い
て
、
委
員
長
が
委

員
会
に
お
い
て
指
名
す
る
の
を
例
と
す
る

小
委
員
の
選
任
は
、
委
員
長
の
発
議
又
は
委
員
の
動
議
に
よ
り
委
員
長
の
指
名
に
一
任
し
、
委
員
長
は
、
あ
ら
か
じ
め

各
会
派
か
ら
推
薦
さ
れ
た
者
に
つ
い
て
、
委
員
会
に
お
い
て
指
名
す
る
の
を
例
と
す
る
。
た
だ
し
、
委
員
会
に
お
い
て
、

各
会
派
か
ら
推
薦
さ
れ
た
者
を
小
委
員
に
選
任
し
た
例
も
少
な
く
な
い
。

参
照　

二
〇
〇
号
、
二
〇
一
号



一
八
八

二
〇
三　

小
委
員
の
辞
任
の
許
可
及
び
補
欠
選
任
は
、
あ
ら
か
じ
め
委
員
長
に

一
任
す
る
の
を
例
と
す
る

小
委
員
の
辞
任
の
許
可
及
び
補
欠
選
任
は
、
あ
ら
か
じ
め
委
員
長
に
一
任
す
る
の
を
例
と
す
る
。

参
照　

二
〇
二
号

二
〇
四　

小
委
員
会
に
は
小
委
員
長
を
置
く

小
委
員
会
に
は
小
委
員
長
を
置
く
。

小
委
員
長
は
、
委
員
会
に
お
い
て
選
任
し
た
例
が
多
い
が
、
小
委
員
会
に
お
い
て
選
任
し
た
例
も
少
な
く
な
い
。

な
お
、
小
委
員
長
の
ほ
か
、
副
小
委
員
長
を
置
い
た
例
が
あ
る
。

参
照　

二
〇
五
号
、
二
〇
七
号



一
八
九

第
四
章　

小
委
員
会　
　

（
二
〇
三
―
二
〇
六
）

二
〇
五　

小
委
員
長
の
選
任
に
関
す
る
例

委
員
会
に
お
い
て
小
委
員
長
を
選
任
す
る
場
合
は
、
小
委
員
選
任
の
際
、
委
員
長
の
指
名
に
よ
る
の
を
例
と
す
る
。

小
委
員
会
に
お
い
て
小
委
員
長
を
選
任
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
小
委
員
中
の
年
長
者
が
小
委
員
会
を
招
集
し
、
小
委
員

長
の
職
務
を
行
う
。
こ
の
場
合
の
選
任
の
方
法
は
、
小
委
員
長
の
職
務
を
行
う
年
長
者
の
指
名
又
は
小
委
員
の
推
薦
の

動
議
に
よ
る
の
を
例
と
す
る
。
年
長
者
に
事
故
が
あ
る
と
き
は
、
出
席
小
委
員
中
の
年
長
者
が
小
委
員
長
の
職
務
を
行

う
。

な
お
、
副
小
委
員
長
を
置
く
場
合
は
、
小
委
員
長
と
併
せ
て
選
任
す
る
の
を
例
と
す
る
。

参
照　

二
〇
四
号

二
〇
六　

小
委
員
会
に
お
い
て
小
委
員
長
を
選
任
し
た
と
き
は
、
選
任
の
当
日

文
書
を
も
っ
て
委
員
長
に
報
告
す
る

小
委
員
会
に
お
い
て
小
委
員
長
を
選
任
し
た
と
き
は
、
小
委
員
長
の
職
務
を
行
っ
た
年
長
者
か
ら
、
ま
た
、
小
委
員
会

に
お
い
て
そ
の
補
欠
選
任
を
行
っ
た
と
き
は
、
小
委
員
長
の
職
務
を
行
っ
た
者
か
ら
、
選
任
の
当
日
そ
の
結
果
を
文
書



一
九
〇

を
も
っ
て
委
員
長
に
報
告
す
る
。

な
お
、
副
小
委
員
長
に
つ
い
て
も
右
に
準
じ
て
委
員
長
に
報
告
す
る
。

参
照　

二
〇
五
号
、
二
〇
八
号

二
〇
七　

小
委
員
長
代
理
に
関
す
る
例

小
委
員
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
小
委
員
長
の
委
託
を
受
け
た
小
委
員
が
小
委
員
長
の
職
務
を
行
う
の

を
例
と
す
る
が
、
あ
ら
か
じ
め
委
託
を
受
け
た
小
委
員
が
な
い
場
合
に
、
小
委
員
の
協
議
に
よ
り
選
定
さ
れ
た
小
委
員

が
小
委
員
長
の
職
務
を
行
っ
た
例
も
あ
る
。

副
小
委
員
長
を
置
い
た
場
合
に
お
い
て
、
小
委
員
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
又
は
欠
け
た
と
き
は
、
副
小
委
員
長
が
小
委

員
長
の
職
務
を
行
う
。

参
照　

二
〇
四
号



一
九
一

第
四
章　

小
委
員
会　
　

（
二
〇
七
、
二
〇
八
）

二
〇
八　

小
委
員
長
の
辞
任
の
許
可
及
び
補
欠
選
任
に
関
す
る
例

小
委
員
長
が
辞
任
す
る
に
は
、
小
委
員
長
が
選
任
さ
れ
た
と
こ
ろ
に
従
い
、
委
員
会
又
は
小
委
員
会
の
許
可
を
得
る
の

を
例
と
す
る
。

小
委
員
長
が
委
員
又
は
小
委
員
を
辞
任
し
た
場
合
に
は
、
当
然
に
そ
の
地
位
を
失
う
。

小
委
員
長
の
補
欠
選
任
は
、
前
任
の
小
委
員
長
が
選
任
さ
れ
た
と
こ
ろ
に
従
い
、
委
員
会
又
は
小
委
員
会
に
お
い
て
行

う
の
を
例
と
す
る
が
、
委
員
会
に
お
い
て
選
任
さ
れ
た
小
委
員
長
の
辞
任
を
小
委
員
会
に
お
い
て
許
可
し
た
上
、
そ
の

補
欠
選
任
を
行
っ
た
例
も
あ
る
。

な
お
、
委
員
会
に
お
い
て
小
委
員
長
を
選
任
し
た
場
合
に
、
小
委
員
長
の
辞
任
の
許
可
及
び
補
欠
選
任
を
あ
ら
か
じ
め

委
員
長
に
一
任
し
た
例
が
あ
る
。

参
照　

二
〇
五
号



一
九
二

二
〇
九　

小
委
員
会
が
議
事
を
開
き
議
決
す
る
に
は
、
小
委
員
の
半
数
以
上
の

出
席
を
要
す
る

小
委
員
会
が
議
事
を
開
き
議
決
す
る
に
は
、
委
員
会
の
例
に
よ
り
、
小
委
員
実
数
の
半
数
以
上
の
出
席
を
要
す
る
。

な
お
、
開
会
後
退
席
者
が
あ
っ
て
一
時
定
足
数
を
欠
く
場
合
に
お
い
て
も
、
質
疑
に
つ
い
て
は
小
委
員
会
を
継
続
し
た

例
が
少
な
く
な
い
。

参
照　

四
七
号
、
四
八
号

二
一
〇　

小
委
員
会
を
秘
密
会
と
し
た
例

第
一
回
国
会
水
産
委
員
会
水
産
庁
設
置
に
関
す
る
小
委
員
会
（
昭
和
二
十
二
年
七
月
三
十
日
）
に
お
い
て
、
水
産
庁
設

置
に
関
す
る
問
題
の
調
査
に
当
た
り
、
小
委
員
会
の
議
決
に
よ
り
こ
れ
を
秘
密
会
と
し
た
。

以
後
同
例
が
あ
る
。

参
照　

一
七
二
号
―
一
七
四
号
、
諸
表
一
五

（
国
第
四
九
条
）

（
国
第
五
二
条
）



一
九
三

第
四
章　

小
委
員
会　
　

（
二
〇
九
―
二
一
二
）

二
一
一　

小
委
員
会
に
お
い
て
、
秘
密
会
の
記
録
を
特
に
秘
密
を
要
す
る
も
の

と
議
決
し
、
当
該
部
分
を
提
供
す
る
会
議
録
に
掲
載
し
な
か
っ
た
例

第
一
回
国
会
水
産
委
員
会
水
産
庁
設
置
に
関
す
る
小
委
員
会
（
昭
和
二
十
二
年
七
月
三
十
日
）
に
お
い
て
、
水
産
庁
設

置
に
関
す
る
問
題
の
調
査
に
当
た
り
、
こ
れ
を
秘
密
会
と
し
た
が
、
秘
密
会
終
了
後
、
小
委
員
長
丹
羽
五
郎
君
は
、

秘
密
会
の
記
録
を
特
に
秘
密
を
要
す
る
も
の
と
し
て
会
議
録
に
掲
載
し
な
い
こ
と
を
発
議
し
た
と
こ
ろ
、
小
委
員
会

は
こ
れ
を
可
決
し
た
。
よ
っ
て
、
当
該
部
分
は
提
供
す
る
会
議
録
に
掲
載
し
な
か
っ
た
。

以
後
同
例
が
あ
る
。

参
照　

一
七
四
号
、
三
〇
八
号
、
諸
表
一
五

二
一
二　

小
委
員
会
に
国
務
大
臣
等
の
出
席
を
求
め
る
に
は
、
小
委
員
長
か
ら

直
接
こ
れ
を
行
う
の
を
例
と
す
る

小
委
員
会
に
国
務
大
臣
等
の
出
席
を
求
め
る
に
は
、
小
委
員
長
か
ら
直
接
こ
れ
を
行
う
の
を
例
と
す
る
。

参
照　

二
四
七
号
―
二
四
九
号
、
二
五
一
号

（
規
第
五
八
条
）



一
九
四

二
一
三　

小
委
員
会
へ
の
政
府
参
考
人
の
出
席
要
求
を
あ
ら
か
じ
め
委
員
長
に

一
任
し
た
例

第
二
百
一
回
国
会
行
政
監
視
委
員
会
（
令
和
二
年
四
月
十
三
日
）
に
お
い
て
、
国
と
地
方
の
行
政
の
役
割
分
担
に
関
す

る
小
委
員
会
か
ら
政
府
参
考
人
の
出
席
要
求
が
あ
っ
た
場
合
の
取
扱
い
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
委
員
長
に
一
任
し

た
。

そ
の
他
同
例
が
あ
る
。

参
照　

二
五
〇
号

二
一
四　

小
委
員
会
へ
の
参
考
人
の
出
席
要
求
に
関
す
る
例

小
委
員
会
へ
の
参
考
人
の
出
席
要
求
に
つ
い
て
は
、
委
員
会
に
お
い
て
小
委
員
会
設
置
の
際
、
あ
ら
か
じ
め
委
員
長
に

一
任
し
、
委
員
長
は
、
小
委
員
会
の
要
請
に
基
づ
き
こ
れ
を
行
っ
た
例
が
多
い
が
、
そ
の
都
度
委
員
会
に
お
い
て
決
定

し
た
例
も
少
な
く
な
い
。

参
照　

二
七
三
号
、
二
七
七
号

⎛

規
第
四
二
条⎞

⎝

　
の
三
　
　⎠

（
規
第
一
八
六
条
）



一
九
五

第
四
章　

小
委
員
会　
　

（
二
一
三
―
二
一
六
）

二
一
五　

小
委
員
会
に
お
い
て
、
各
省
各
庁
に
対
し
資
料
提
出
の
要
求
が
あ
る

と
き
は
、
小
委
員
長
か
ら
直
接
こ
れ
を
求
め
る
の
を
例
と
す
る

小
委
員
会
に
お
い
て
、
小
委
員
か
ら
各
省
各
庁
に
対
し
、
資
料
提
出
の
要
求
が
あ
り
、
別
段
異
議
も
な
い
と
き
は
、
小

委
員
長
か
ら
直
接
こ
れ
を
求
め
る
の
を
例
と
す
る
。

参
照　

二
八
二
号

二
一
六　

小
委
員
会
の
審
査
又
は
調
査
が
終
わ
っ
た
と
き
は
、
小
委
員
長
か
ら

委
員
会
に
経
過
及
び
結
果
を
報
告
す
る

小
委
員
会
の
審
査
又
は
調
査
が
終
わ
っ
た
と
き
は
、
小
委
員
長
が
委
員
会
に
お
い
て
口
頭
で
そ
の
経
過
及
び
結
果
を
報

告
す
る
の
を
例
と
す
る
。



一
九
六

二
一
七　

一
の
委
員
会
に
設
け
ら
れ
た
二
個
の
小
委
員
会
が
連
合
し
て
会
議
を

開
い
た
例

第
一
回
国
会
鉱
工
業
委
員
会
に
お
い
て
は
、
石
炭
小
委
員
会
及
び
鉱
業
小
委
員
会
を
設
け
て
い
た
が
、
昭
和
二
十
二
年

八
月
二
十
七
日
の
同
委
員
会
に
お
い
て
、
家
庭
暖
房
用
燃
料
に
関
す
る
陳
情
（
第
一
一
四
号
）
を
石
炭
小
委
員
会
及

び
鉱
業
小
委
員
会
の
連
合
の
会
議
に
お
い
て
審
査
さ
せ
る
こ
と
に
決
定
し
た
。
よ
っ
て
両
小
委
員
会
は
、
九
月
十
七

日
連
合
し
て
会
議
を
開
き
、
石
炭
小
委
員
長
（
鉱
工
業
委
員
長
）
稻
垣
平
太
郎
君
が
議
事
を
主
宰
し
て
、
右
の
陳
情

を
審
査
し
た
結
果
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

第
十
三
回
国
会
法
務
委
員
会
に
お
い
て
は
、
新
刑
事
訴
訟
法
の
運
用
に
関
す
る
小
委
員
会
及
び
民
事
訴
訟
法
改
正
に
関

す
る
小
委
員
会
を
設
け
て
い
た
が
、
両
小
委
員
会
は
昭
和
二
十
七
年
五
月
八
日
連
合
し
て
会
議
を
開
き
、
両
小
委
員

長
を
兼
ね
て
い
た
伊
藤
修
君
が
議
事
を
主
宰
し
て
、
新
刑
事
訴
訟
法
の
運
用
に
関
す
る
小
委
員
会
に
そ
の
審
査
を
付

さ
れ
て
い
た
刑
事
訴
訟
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
、
政
府
委
員
か
ら
趣
旨
説
明
を
聴
い
た
後
、
質
疑

を
行
っ
た
。
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第
四
章　

小
委
員
会　
　

（
二
一
七
―
二
一
九
）

二
一
八　

小
委
員
会
の
名
称
を
変
更
し
た
例

第
十
五
回
国
会
法
務
委
員
会
（
昭
和
二
十
七
年
十
一
月
八
日
）
に
お
い
て
、
刑
事
訴
訟
法
の
運
用
に
関
す
る
小
委
員
会

が
設
置
さ
れ
た
が
、
同
月
二
十
六
日
の
委
員
会
に
お
い
て
、
委
員
伊
藤
修
君
か
ら
同
小
委
員
会
の
名
称
を
刑
事
訴
訟

法
の
改
正
に
関
す
る
小
委
員
会
と
改
め
る
こ
と
の
動
議
が
提
出
さ
れ
、
委
員
会
は
こ
れ
を
可
決
し
た
。

そ
の
他
同
例
が
あ
る
。

二
一
九　

小
委
員
会
の
消
滅
時
期

小
委
員
会
は
、
小
委
員
会
に
付
さ
れ
た
案
件
の
審
査
又
は
調
査
を
終
わ
り
、
そ
の
結
果
を
当
該
委
員
会
に
報
告
し
た
と

き
に
消
滅
す
る
が
、
会
期
中
に
審
査
又
は
調
査
を
終
わ
ら
な
か
っ
た
場
合
は
、
会
期
の
終
了
と
同
時
に
消
滅
す
る
。
た

だ
し
、
小
委
員
会
に
付
さ
れ
た
案
件
が
、
委
員
会
に
お
い
て
閉
会
中
も
な
お
継
続
し
て
審
査
又
は
調
査
を
行
う
案
件
に

関
す
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
次
の
国
会
の
開
会
と
同
時
に
消
滅
す
る
。
ま
た
、
委
員
会
の
決
定
に
よ
り
消
滅
し
た

次
の
よ
う
な
例
が
あ
る
。

第
二
回
国
会
司
法
委
員
会
（
昭
和
二
十
三
年
六
月
三
日
）
に
お
い
て
、
裁
判
官
の
刑
事
事
件
不
当
処
理
等
に
関
す
る
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調
査
の
一
部
と
し
て
蜂
須
賀
事
件
に
つ
い
て
調
査
す
る
た
め
、
小
委
員
会
を
設
け
る
こ
と
を
決
定
し
た
が
、
そ
の

後
、
同
件
を
調
査
の
対
象
と
す
る
こ
と
が
諸
般
の
事
情
か
ら
適
当
で
な
い
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
た
め
、
同
月

二
十
六
日
の
委
員
会
に
お
い
て
、
蜂
須
賀
事
件
に
関
す
る
小
委
員
会
を
廃
止
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。

第
十
三
回
国
会
厚
生
委
員
会
（
昭
和
二
十
七
年
二
月
七
日
）
に
お
い
て
、
委
員
藤
森
眞
治
君
（
結
核
予
防
に
関
す
る

小
委
員
長
）
は
、
社
会
保
障
制
度
に
関
す
る
調
査
の
た
め
設
け
ら
れ
た
結
核
予
防
に
関
す
る
小
委
員
会
及
び
看
護

に
関
す
る
小
委
員
会
を
解
消
し
、
新
た
に
医
療
に
関
す
る
小
委
員
会
を
設
け
る
こ
と
の
動
議
を
提
出
し
た
と
こ
ろ
、

委
員
会
は
こ
れ
を
可
決
し
た
。

以
後
同
例
が
あ
る
。

○
小
委
員
会
の
消
滅
時
期
に
関
す
る
議
院
運
営
委
員
会
決
定

第
一
回
国
会
議
院
運
営
委
員
会
（
昭
和
二
十
二
年
十
二
月
三
日
）

小
委
員
会
は
会
期
の
終
了
と
同
時
に
消
滅
す
る
も
の
と
す
る
。


