
一
六

委
員
長
が
秩
序
保
持
の
た
め
傍
聴
人
を
制
限
し
又
は
傍
聴
人

の
退
場
を
命
じ
た
事
例
一
覧
表

○○

傍
聴
人
を
制
限
し
た
事
例

国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第

二

回
議
院
運
営
委
員
会
法
制
局
長
任
命
の
件

昭
和二三、

七、
五
委
員
以
外
の
者
の
傍
聴
禁
止

委
員
会
に
お
い
て
委
員

長
宣
告

第

五

回

同

会
期
延
長
の
件

二四、
五、二五
議
員
及
び
報
道
関
係
者
以
外
の

者
の
傍
聴
禁
止

同

懲
罰
委
員
会
議
員
星
野
芳
樹
君
懲
罰
事
犯
の
件

二四、
五、二二
議
員
以
外
の
者
の
傍
聴
禁
止

二四、五、二二
委
員
打
合
会

に
お
い
て
決
定

第

六

回
議
院
運
営
委
員
会
吉
田
内
閣
総
理
大
臣
出
席
要
求
に
関
す

る
件

二四、一二、
三
議
員
、
報
道
関
係
者
及
び
各
会

派
事
務
連
絡
員
以
外
の
者
の
傍

聴
禁
止

委
員
会
に
お
い
て
委
員

長
宣
告

第

七

回
在
外
同
胞
引
揚
問

題
に
関
す
る
特
別

委
員
会

在
外
同
胞
引
揚
問
題
に
関
す
る
調
査

 ︵
ソ
連
地
区
残
留
同
胞
実
態
調
査
に 

関
す
る
件
︱
所
謂

田
要
請
事
件
︶

二五、
三、一六
傍
聴
券
の
発
行
を
各
委
員
十
枚

委
員
長
保
留
分
百
五
十
枚
、
先

着
順
交
付
の
一
般
傍
聴
券
五
十

枚
に
制
限

二五、三、一六
各
派
の
協
議

に
よ
り
決
定

第
十
三
回

法
務
委
員
会
検
察
及
び
裁
判
の
運
営
等
に
関
す
る
調

査 ︵
平
和
条
約
第
十
一
条
に
よ
る
刑
の

執
行
及
び
赦
免
等
に
関
す
る
件
︶

二七、
七、三〇
傍
聴
禁
止

外
務
委
員
会
ポ
ツ
ダ
ム
宣
言
の
受
諾
に
伴
い
発
す
る

命
令
に
関
す
る
件
に
基
く
賠
償
庁
関
係

諸
命
令
の
措
置
に
関
す
る
法
律
案︵
閣

法
第
一
〇
号
︶

外
国
人
登
録
法
案︵
閣
法
第
八
九
号
︶

二七、
四、二五
四、二六
四、二八
一
般
傍
聴
禁
止

二七、四、二
理
事
会
に
お

い
て
決
定

懲
罰
委
員
会
議
員
岩
間
正
男
君
外
十
六
名
懲
罰
事
犯

の
件

二七、
七、
七
委
員
長
に
お
い
て
適
宜
制
限

二七、七、七
委
員
打
合
会

に
お
い
て
決
定

外
務
、
法
務
連
合

委
員
会

外
国
人
登
録
法
案︵
閣
法
第
八
九
号
︶

二七、
四、
三

四、一五
四、一七
四、二二

四、二四
傍
聴
券
の
発
行
を
紹
介
議
員
一

人
に
つ
き
一
枚
に
制
限

会
議
の
整
理
者
の
一
般

傍
聴
禁
止
に
対
し
委
員

か
ら
異
議
申
立
が
あ
り

整
理
者
に
お
い
て
制
限

付
許
可

第
十
九
回
大
蔵
委
員
会
公
認
会
計
士
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
一
一
七
号
︶

二九、
五、
七
五、一二
五、一九
計
理
士
関
係
者
の
傍
聴
禁
止

第
二
十
二
回
法
務
委
員
会
売
春
等
処
罰
法
案︵
衆
第
一
四
号
︶

︵
参
考
人
の
意
見
聴
取
︶

三〇、
七、一九
傍
聴
券
の
発
行
を
委
員
一
人
に

つ
き
十
枚
以
内
に
制
限

社
会
労
働
委
員
会
医
師
法
、
歯
科
医
師
法
及
び
薬
事
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案︵
衆
第
五
二

号
︶

三〇、
七、二九

同

第
二
十
二
回

閉

会

後
議
院
運
営
委
員
会
議
員
矢
嶋
三
義
君
の
列
国
議
会
同
盟
会

議
へ
の
出
席
を
差
止
め
る
こ
と
を
議
長

に
要
求
す
る
こ
と
の
動
議

三〇、
七、三一
議
員
、
報
道
関
係
者
及
び
各
会

派
の
事
務
員
以
外
の
者
の
傍
聴

禁
止



三
八
〇



一
六

委
員
長
が
秩
序
保
持
の
た
め
傍
聴
人
を
制
限
し
又
は
傍
聴
人

の
退
場
を
命
じ
た
事
例
一
覧
表

○○

傍
聴
人
を
制
限
し
た
事
例

国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第

二

回
議
院
運
営
委
員
会
法
制
局
長
任
命
の
件

昭
和二三、

七、
五
委
員
以
外
の
者
の
傍
聴
禁
止

委
員
会
に
お
い
て
委
員

長
宣
告

第

五

回

同

会
期
延
長
の
件

二四、
五、二五
議
員
及
び
報
道
関
係
者
以
外
の

者
の
傍
聴
禁
止

同

懲
罰
委
員
会
議
員
星
野
芳
樹
君
懲
罰
事
犯
の
件

二四、
五、二二
議
員
以
外
の
者
の
傍
聴
禁
止

二四、五、二二
委
員
打
合
会

に
お
い
て
決
定

第

六

回
議
院
運
営
委
員
会
吉
田
内
閣
総
理
大
臣
出
席
要
求
に
関
す

る
件

二四、一二、
三
議
員
、
報
道
関
係
者
及
び
各
会

派
事
務
連
絡
員
以
外
の
者
の
傍

聴
禁
止

委
員
会
に
お
い
て
委
員

長
宣
告

第

七

回
在
外
同
胞
引
揚
問

題
に
関
す
る
特
別

委
員
会

在
外
同
胞
引
揚
問
題
に
関
す
る
調
査

 ︵
ソ
連
地
区
残
留
同
胞
実
態
調
査
に 

関
す
る
件
︱
所
謂

田
要
請
事
件
︶

二五、
三、一六
傍
聴
券
の
発
行
を
各
委
員
十
枚

委
員
長
保
留
分
百
五
十
枚
、
先

着
順
交
付
の
一
般
傍
聴
券
五
十

枚
に
制
限

二五、三、一六
各
派
の
協
議

に
よ
り
決
定

第
十
三
回

法
務
委
員
会
検
察
及
び
裁
判
の
運
営
等
に
関
す
る
調

査 ︵
平
和
条
約
第
十
一
条
に
よ
る
刑
の

執
行
及
び
赦
免
等
に
関
す
る
件
︶

二七、
七、三〇
傍
聴
禁
止

外
務
委
員
会
ポ
ツ
ダ
ム
宣
言
の
受
諾
に
伴
い
発
す
る

命
令
に
関
す
る
件
に
基
く
賠
償
庁
関
係

諸
命
令
の
措
置
に
関
す
る
法
律
案︵
閣

法
第
一
〇
号
︶

外
国
人
登
録
法
案︵
閣
法
第
八
九
号
︶

二七、
四、二五
四、二六

四、二八
一
般
傍
聴
禁
止

二七、四、二
理
事
会
に
お

い
て
決
定

懲
罰
委
員
会
議
員
岩
間
正
男
君
外
十
六
名
懲
罰
事
犯

の
件

二七、
七、
七
委
員
長
に
お
い
て
適
宜
制
限

二七、七、七
委
員
打
合
会

に
お
い
て
決
定

外
務
、
法
務
連
合

委
員
会

外
国
人
登
録
法
案︵
閣
法
第
八
九
号
︶

二七、
四、
三
四、一五
四、一七
四、二二
四、二四

傍
聴
券
の
発
行
を
紹
介
議
員
一

人
に
つ
き
一
枚
に
制
限

会
議
の
整
理
者
の
一
般

傍
聴
禁
止
に
対
し
委
員

か
ら
異
議
申
立
が
あ
り

整
理
者
に
お
い
て
制
限

付
許
可

第
十
九
回
大
蔵
委
員
会
公
認
会
計
士
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
一
一
七
号
︶

二九、
五、
七
五、一二
五、一九
計
理
士
関
係
者
の
傍
聴
禁
止

第
二
十
二
回
法
務
委
員
会
売
春
等
処
罰
法
案︵
衆
第
一
四
号
︶

︵
参
考
人
の
意
見
聴
取
︶

三〇、
七、一九
傍
聴
券
の
発
行
を
委
員
一
人
に

つ
き
十
枚
以
内
に
制
限

社
会
労
働
委
員
会
医
師
法
、
歯
科
医
師
法
及
び
薬
事
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案︵
衆
第
五
二

号
︶

三〇、
七、二九

同

第
二
十
二
回

閉

会

後
議
院
運
営
委
員
会
議
員
矢
嶋
三
義
君
の
列
国
議
会
同
盟
会

議
へ
の
出
席
を
差
止
め
る
こ
と
を
議
長

に
要
求
す
る
こ
と
の
動
議

三〇、
七、三一
議
員
、
報
道
関
係
者
及
び
各
会

派
の
事
務
員
以
外
の
者
の
傍
聴

禁
止



三
八
一

一
六
　
委
員
長
が
秩
序
保
持
の
た
め
傍
聴
人
を
制
限
し
又
は
傍
聴
人
の
退
場
を
命
じ
た
事
例
一

覧
表



国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第
二
十
三
回
逓
信
委
員
会
日
本
電
信
電
話
公
社
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案︵
第
二
十
二
回
国
会
衆
第

四
六
号
︶そ
の
他

三〇、一二、一四

以
降
会
期
中

一
般
傍
聴
禁
止

三〇、一二、一三
委
員
打
合

会
に
お
い
て
決
定

第
二
十
四
回

内
閣
委
員
会
憲
法
調
査
会
法
案︵
衆
第
一
号
︶そ
の
他

三一、
四、二三

以
降
会
期
中

傍
聴
券
の
発
行
を
委
員
一
人
に

つ
き
一
枚
に
制
限

文
教
委
員
会

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
〇
五
号
︶

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の

整
理
に
関
す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
〇

六
号
︶

 ︵
五
月
十
二
日
文
教
委
員
会
公
聴
会

に
お
い
て
公
述
人
林
知
義
君
が
公
述

す
る
に
至
っ
た
経
緯
に
関
す
る
件
に

つ
い
て
の
参
考
人
の
意
見
聴
取
︶

三一、
五、一七
一
般
傍
聴
禁
止

三一、五、一五
委
員
会
に
お

い
て
決
定

逓
信
委
員
会
日
本
電
信
電
話
公
社
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案︵
第
二
十
二
回
国
会
衆
第

四
六
号
︶そ
の
他

会
期
中

同

三一、二、三
理
事
会
に
お

い
て
前
国
会
ど
お
り
と

す
る
こ
と
に
決
定

文
教
委
員
会
公
聴

会

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
〇
五
号
︶

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の

整
理
に
関
す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
〇

六
号
︶

三一、
五、一一
五、一二
傍
聴
券
の
発
行
を
原
則
と
し
て

自
由
民
主
党
六
十
枚
、
日
本
社

会
党
六
十
枚
、
緑
風
会
三
十
枚

に
制
限

三一、五、九
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
三
十
四
回
日
米
安
全
保
障
条

約
等
特
別
委
員
会

日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の

相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
の
締
結

に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件︵
閣
条

第
一
号
︶

日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の

相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条

に
基
づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び
に
日
本

国
に
お
け
る
合
衆
国
軍
隊
の
地
位
に
関

す
る
協
定
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求

め
る
の
件︵
閣
条
第
二
号
︶

日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の

相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
等
の
締

結
に
伴
う
関
係
法
令
の
整
理
に
関
す
る

法
律
案︵
閣
法
第
六
五
号
︶

三五、
四、一四

以
降
会
期
中

傍
聴
券
の
発
行
を
原
則
と
し
て

委
員
一
人
に
つ
き
二
枚
と
し
、

残
余
十
枚
を
委
員
長
が
保
留
し

適
宜
発
行

三五、四、六
理
事
会
に
お

い
て
決
定

三五、四、一四
委
員
会
に
報

告

第
四
十
三
回
社
会
労
働
委
員
会
戦
傷
病
者
特
別
援
護
法
案︵
衆
第
五
三

号
︶

三八、
七、
六
傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

十
枚
、
日
本
社
会
党
六
枚
、
公

明
会
三
枚
、
第
二
院
ク
ラ
ブ
二

枚
、
民
主
社
会
党
二
枚
に
制
限

三八、七、六
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
五
十
八
回
大
蔵
委
員
会
国
立
病
院
特
別
会
計
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
四
号
︶

四三、
四、二七
傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

五
枚
、
日
本
社
会
党
二
十
枚
、

公
明
党
七
枚
、
民
主
社
会
党
一

枚
、
日
本
共
産
党
一
枚
、
第
二

院
ク
ラ
ブ
一
枚
に
制
限

四三、四、二七
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
六
十
一
回
文
教
委
員
会
大
学
の
運
営
に
関
す
る
臨
時
措
置
法
案

︵
閣
法
第
一
一
一
号
︶

四四、
八、
二
議
員
、
報
道
関
係
者
以
外
の
傍

聴
禁
止

三
八
二



国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第
二
十
三
回
逓
信
委
員
会
日
本
電
信
電
話
公
社
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案︵
第
二
十
二
回
国
会
衆
第

四
六
号
︶そ
の
他

三〇、一二、一四

以
降
会
期
中

一
般
傍
聴
禁
止

三〇、一二、一三
委
員
打
合

会
に
お
い
て
決
定

第
二
十
四
回

内
閣
委
員
会
憲
法
調
査
会
法
案︵
衆
第
一
号
︶そ
の
他

三一、
四、二三

以
降
会
期
中

傍
聴
券
の
発
行
を
委
員
一
人
に

つ
き
一
枚
に
制
限

文
教
委
員
会

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
〇
五
号
︶

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の

整
理
に
関
す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
〇

六
号
︶

 ︵
五
月
十
二
日
文
教
委
員
会
公
聴
会

に
お
い
て
公
述
人
林
知
義
君
が
公
述

す
る
に
至
っ
た
経
緯
に
関
す
る
件
に

つ
い
て
の
参
考
人
の
意
見
聴
取
︶

三一、
五、一七
一
般
傍
聴
禁
止

三一、五、一五
委
員
会
に
お

い
て
決
定

逓
信
委
員
会
日
本
電
信
電
話
公
社
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案︵
第
二
十
二
回
国
会
衆
第

四
六
号
︶そ
の
他

会
期
中

同

三一、二、三
理
事
会
に
お

い
て
前
国
会
ど
お
り
と

す
る
こ
と
に
決
定

文
教
委
員
会
公
聴

会

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
〇
五
号
︶

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の

整
理
に
関
す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
〇

六
号
︶

三一、
五、一一
五、一二
傍
聴
券
の
発
行
を
原
則
と
し
て

自
由
民
主
党
六
十
枚
、
日
本
社

会
党
六
十
枚
、
緑
風
会
三
十
枚

に
制
限

三一、五、九
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
三
十
四
回
日
米
安
全
保
障
条

約
等
特
別
委
員
会

日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の

相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
の
締
結

に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件︵
閣
条

第
一
号
︶

日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の

相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条

に
基
づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び
に
日
本

国
に
お
け
る
合
衆
国
軍
隊
の
地
位
に
関

す
る
協
定
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求

め
る
の
件︵
閣
条
第
二
号
︶

日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の

相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
等
の
締

結
に
伴
う
関
係
法
令
の
整
理
に
関
す
る

法
律
案︵
閣
法
第
六
五
号
︶

三五、
四、一四

以
降
会
期
中

傍
聴
券
の
発
行
を
原
則
と
し
て

委
員
一
人
に
つ
き
二
枚
と
し
、

残
余
十
枚
を
委
員
長
が
保
留
し

適
宜
発
行

三五、四、六
理
事
会
に
お

い
て
決
定

三五、四、一四
委
員
会
に
報

告

第
四
十
三
回
社
会
労
働
委
員
会
戦
傷
病
者
特
別
援
護
法
案︵
衆
第
五
三

号
︶

三八、
七、
六
傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

十
枚
、
日
本
社
会
党
六
枚
、
公

明
会
三
枚
、
第
二
院
ク
ラ
ブ
二

枚
、
民
主
社
会
党
二
枚
に
制
限

三八、七、六
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
五
十
八
回
大
蔵
委
員
会
国
立
病
院
特
別
会
計
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案︵
閣
法
第
一
四
号
︶

四三、
四、二七
傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

五
枚
、
日
本
社
会
党
二
十
枚
、

公
明
党
七
枚
、
民
主
社
会
党
一

枚
、
日
本
共
産
党
一
枚
、
第
二

院
ク
ラ
ブ
一
枚
に
制
限

四三、四、二七
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
六
十
一
回
文
教
委
員
会
大
学
の
運
営
に
関
す
る
臨
時
措
置
法
案

︵
閣
法
第
一
一
一
号
︶

四四、
八、
二
議
員
、
報
道
関
係
者
以
外
の
傍

聴
禁
止

三
八
三

一
六
　
委
員
長
が
秩
序
保
持
の
た
め
傍
聴
人
を
制
限
し
又
は
傍
聴
人
の
退
場
を
命
じ
た
事
例
一

覧
表



国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第
八
十
回
外
務
委
員
会

日
本
国
と
大
韓
民
国
と
の
間
の
両
国
に

隣
接
す
る
大
陸
棚だ
な

の
北
部
の
境
界
画
定

に
関
す
る
協
定
及
び
日
本
国
と
大
韓
民

国
と
の
間
の
両
国
に
隣
接
す
る
大
陸
棚だ
な

の
南
部
の
共
同
開
発
に
関
す
る
協
定
の

締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件

︵
閣
条
第
一
号
︶

五二、
五、二四
五、二六
傍
聴
券
の
発
行
を
六
十
枚
に
制

限

第
八
十
四
回
法
務
委
員
会
検
察
及
び
裁
判
の
運
営
等
に
関
す
る
調

査 ︵
プ
ロ
野
球
の
ド
ラ
フ
ト
制
度
に
関

す
る
件
︶

五三、
二、一六

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主

党
・
自
由
国
民
会
議
二
十
五 

枚
、
日
本
社
会
党
十
一
枚
、
公

明
党
六
枚
、
日
本
共
産
党
六 

枚
、
新
自
由
ク
ラ
ブ
三
枚
、
社

会
民
主
連
合
三
枚
、
委
員
長
保

留
分
五
枚
、
ス
ポ
ー
ツ
報
道
分

七
枚
に
制
限

第
八
十
七
回
内
閣
委
員
会
元
号
法
案︵
閣
法
第
二
号
︶

五四、
五、
八

以
降
上
記
案

件
審
査
中

傍
聴
人
数
を
交
替
を
含
め
入
室

七
十
名
に
制
限

第
百
七
回
社
会
労
働
委
員
会
老
人
保
健
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
九
号
︶

六一、一二、一八
傍
聴
席
満
席
の
た
め
、
百
五
十

一
枚
の
希
望
に
対
し
、
空
席
が

出
た
場
合
に
入
室
さ
せ
る
条
件

で
五
十
枚
を
許
可

文
教
委
員
会

国
立
学
校
設
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案︵
閣
法
第
一
一
号
︶

教
育
公
務
員
特
例
法
及
び
地
方
教
育
行

政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案︵
閣
法
第
三

八
号
︶

六三、
五、一二

五、一七
五、一九
五、二〇
五、二四

傍
聴
券
の
発
行
を
五
十
六
枚
に

制
限

第
百
十
二
回

社
会
労
働
委
員
会

戦
時
災
害
援
護
法
案︵
参
第
三
号
︶

児
童
扶
養
手
当
法
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案︵
閣
法
第
六
九
号
︶

原
子
爆
弾
被
爆
者
に
対
す
る
特
別
措
置

に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
七
〇
号
︶

戦
傷
病
者
戦
没
者
遺
族
等
援
護
法
及
び

戦
没
者
の
父
母
等
に
対
す
る
特
別
給
付

金
支
給
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

︵
閣
法
第
七
一
号
︶

厚
生
年
金
保
険
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案︵
閣
法
第
七
七
号
︶

国
民
健
康
保
険
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案︵
閣
法
第
一
九
号
︶

労
働
組
合
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
三
三
号
︶

六三、
五、一七
傍
聴
券
の
発
行
を
空
席
が
出
た

場
合
の
交
替
入
室
も
含
め
百
二

十
枚
に
制
限

六三、五、一七理
事
会
に
お

い
て
決
定

建
設
委
員
会
建
設
事
業
及
び
建
設
諸
計
画
等
に
関
す

る
調
査

 ︵
住
宅
・
都
市
整
備
公
団
家
賃
値
上

げ
に
関
す
る
件
︶

六三、
四、二一
百
五
十
枚
の
希
望
に
対
し
、
四

十
五
枚
ず
つ
三
回
に
分
け
て
入

室
さ
せ
る
条
件
で
合
計
百
三
十

五
枚
を
許
可

第
百
十
三
回
税
制
問
題
等
に
関

す
る
調
査
特
別
委

員
会

税
制
問
題
等
に
関
す
る
調
査

︵
リ
ク
ル
ー
ト
問
題
等
に
関
す
る
件
︶

六三、一二、
六

一二、
七

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

七
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
共

同
七
枚
、
公
明
党
・
国
民
会
議

三
枚
、
日
本
共
産
党
三
枚
、
民

社
党
・
国
民
連
合
二
枚
、
新
政

ク
ラ
ブ
・
税
金
党
一
枚
、
二
院

ク
ラ
ブ
・
革
新
共
闘
一
枚
に
制

限

三
八
四



国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第
八
十
回
外
務
委
員
会

日
本
国
と
大
韓
民
国
と
の
間
の
両
国
に

隣
接
す
る
大
陸
棚だ
な

の
北
部
の
境
界
画
定

に
関
す
る
協
定
及
び
日
本
国
と
大
韓
民

国
と
の
間
の
両
国
に
隣
接
す
る
大
陸
棚だ
な

の
南
部
の
共
同
開
発
に
関
す
る
協
定
の

締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件

︵
閣
条
第
一
号
︶

五二、
五、二四
五、二六
傍
聴
券
の
発
行
を
六
十
枚
に
制

限

第
八
十
四
回
法
務
委
員
会
検
察
及
び
裁
判
の
運
営
等
に
関
す
る
調

査 ︵
プ
ロ
野
球
の
ド
ラ
フ
ト
制
度
に
関

す
る
件
︶

五三、
二、一六

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主

党
・
自
由
国
民
会
議
二
十
五 

枚
、
日
本
社
会
党
十
一
枚
、
公

明
党
六
枚
、
日
本
共
産
党
六 

枚
、
新
自
由
ク
ラ
ブ
三
枚
、
社

会
民
主
連
合
三
枚
、
委
員
長
保

留
分
五
枚
、
ス
ポ
ー
ツ
報
道
分

七
枚
に
制
限

第
八
十
七
回
内
閣
委
員
会
元
号
法
案︵
閣
法
第
二
号
︶

五四、
五、
八

以
降
上
記
案

件
審
査
中

傍
聴
人
数
を
交
替
を
含
め
入
室

七
十
名
に
制
限

第
百
七
回
社
会
労
働
委
員
会
老
人
保
健
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
九
号
︶

六一、一二、一八
傍
聴
席
満
席
の
た
め
、
百
五
十

一
枚
の
希
望
に
対
し
、
空
席
が

出
た
場
合
に
入
室
さ
せ
る
条
件

で
五
十
枚
を
許
可

文
教
委
員
会

国
立
学
校
設
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案︵
閣
法
第
一
一
号
︶

教
育
公
務
員
特
例
法
及
び
地
方
教
育
行

政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案︵
閣
法
第
三

八
号
︶

六三、
五、一二
五、一七
五、一九
五、二〇

五、二四
傍
聴
券
の
発
行
を
五
十
六
枚
に

制
限

第
百
十
二
回

社
会
労
働
委
員
会

戦
時
災
害
援
護
法
案︵
参
第
三
号
︶

児
童
扶
養
手
当
法
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案︵
閣
法
第
六
九
号
︶

原
子
爆
弾
被
爆
者
に
対
す
る
特
別
措
置

に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
七
〇
号
︶

戦
傷
病
者
戦
没
者
遺
族
等
援
護
法
及
び

戦
没
者
の
父
母
等
に
対
す
る
特
別
給
付

金
支
給
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

︵
閣
法
第
七
一
号
︶

厚
生
年
金
保
険
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案︵
閣
法
第
七
七
号
︶

国
民
健
康
保
険
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案︵
閣
法
第
一
九
号
︶

労
働
組
合
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
三
三
号
︶

六三、
五、一七
傍
聴
券
の
発
行
を
空
席
が
出
た

場
合
の
交
替
入
室
も
含
め
百
二

十
枚
に
制
限

六三、五、一七理
事
会
に
お

い
て
決
定

建
設
委
員
会
建
設
事
業
及
び
建
設
諸
計
画
等
に
関
す

る
調
査

 ︵
住
宅
・
都
市
整
備
公
団
家
賃
値
上

げ
に
関
す
る
件
︶

六三、
四、二一
百
五
十
枚
の
希
望
に
対
し
、
四

十
五
枚
ず
つ
三
回
に
分
け
て
入

室
さ
せ
る
条
件
で
合
計
百
三
十

五
枚
を
許
可

第
百
十
三
回
税
制
問
題
等
に
関

す
る
調
査
特
別
委

員
会

税
制
問
題
等
に
関
す
る
調
査

︵
リ
ク
ル
ー
ト
問
題
等
に
関
す
る
件
︶

六三、一二、
六

一二、
七

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

七
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
共

同
七
枚
、
公
明
党
・
国
民
会
議

三
枚
、
日
本
共
産
党
三
枚
、
民

社
党
・
国
民
連
合
二
枚
、
新
政

ク
ラ
ブ
・
税
金
党
一
枚
、
二
院

ク
ラ
ブ
・
革
新
共
闘
一
枚
に
制

限

三
八
五

一
六
　
委
員
長
が
秩
序
保
持
の
た
め
傍
聴
人
を
制
限
し
又
は
傍
聴
人
の
退
場
を
命
じ
た
事
例
一

覧
表



国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第
百
二
十
一
回

証
券
及
び
金
融
問

題
に
関
す
る
特
別

委
員
会

証
券
及
び
金
融
問
題
に
関
す
る
調
査

︵
証
券
及
び
金
融
問
題
に
関
す
る
件
︶
平
成

三、
九、
四

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

八
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
共

同
八
枚
、
公
明
党
・
国
民
会
議

二
枚
、
日
本
共
産
党
二
枚
、
連

合
参
議
院
二
枚
、
民
社
党
・
ス

ポ
ー
ツ
・
国
民
連
合
一
枚
、
参

院
ク
ラ
ブ
一
枚
に
制
限

三、八、二九
理
事
会
に
お

い
て
決
定

同

三、
九、
五

同

三、九、四
理
事
会
に
お
い

て
決
定

第
百
二
十
三
回

国
際
平
和
協
力
等

に
関
す
る
特
別
委

員
会

国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
等
に
対
す
る

協
力
に
関
す
る
法
律
案︵
第
百
二
十
一

回
国
会
閣
法
第
五
号
︶

国
際
緊
急
援
助
隊
の
派
遣
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案︵
第
百

二
十
一
回
国
会
閣
法
第
六
号
︶

国
際
平
和
協
力
業
務
及
び
国
際
緊
急
援

助
業
務
の
実
施
等
に
関
す
る
法
律
案

︵
参
第
三
号
︶

四、
五、二六

以
降
上
記
案

件
審
査
中

傍
聴
券
の
発
行
を
原
則
と
し
て

三
十
枚
と
し
、
退
出
者
が
あ
れ

ば
そ
の
範
囲
内
で
更
に
傍
聴
を

許
可

第
百
二
十
五
回

予
算
委
員
会

平
成
四
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算︵
第

１
号
︶

平
成
四
年
度
特
別
会
計
補
正
予
算︵
特

第
１
号
︶

平
成
四
年
度
政
府
関
係
機
関
補
正
予
算

︵
機
第
１
号
︶

︵
東
京
佐
川
問
題
に
つ
い
て
︶

四、一二、
七

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

六
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
民

主
連
合
六
枚
、
公
明
党
・
国
民

会
議
二
枚
、
民
社
党
・
ス
ポ
ー

ツ
・
国
民
連
合
二
枚
、
日
本
共

産
党
二
枚
、
連
合
参
議
院
二 

枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
一
枚
、
日
本

新
党
一
枚
、
委
員
長
保
留
分
二

枚
に
制
限

第
百
二
十
六
回

同

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

︵
東
京
佐
川
問
題
等
に
関
す
る
件
︶

五、
四、
一

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

六
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
民

主
連
合
六
枚
、
公
明
党
・
国
民

会
議
二
枚
、
民
社
党
・
ス
ポ
ー

ツ
・
国
民
連
合
二
枚
、
日
本
共

産
党
二
枚
、
民
主
改
革
連
合
二

枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
一
枚
、
日
本

新
党
一
枚
、
委
員
長
保
留
分
二

枚
に
制
限

第
百
三
十
二
回

同

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

︵
東
京
共
同
銀
行
問
題
に
関
す
る
件
︶

七、
三、二九

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

八
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
民

主
連
合
六
枚
、
平
成
会
五
枚
、

新
緑
風
会
二
枚
、
日
本
共
産
党

一
枚
、
新
党
・
護
憲
リ
ベ
ラ

ル
・
市
民
連
合
一
枚
、
二
院
ク

ラ
ブ
一
枚
に
制
限

第
百
三
十
六
回

同

平
成
八
年
度
一
般
会
計
予
算

平
成
八
年
度
特
別
会
計
予
算

平
成
八
年
度
政
府
関
係
機
関
予
算

 ︵
住
宅
金
融
専
門
会
社
問
題
に
つ
い

て
︶

八、
五、
一
五、
二

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

九
枚
、
平
成
会
七
枚
、
社
会
民

主
党
・
護
憲
連
合
四
枚
、
日
本

共
産
党
二
枚
、
新
緑
風
会
一 

枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
一
枚
に
制
限

八、四、二六
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
四
十
回

同

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

 ︵
オ
レ
ン
ジ
共
済
組
合
問
題
に
つ
い

て
︶

九、
三、二一
三、二六
四、一一

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

十
一
枚
、
平
成
会
六
枚
、
社
会

民
主
党
・
護
憲
連
合
三
枚
、
民

主
党
・
新
緑
風
会
二
枚
、
日
本

共
産
党
一
枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
一

枚
に
制
限

九、三、一二
理
事
会
に
お

い
て
決
定

三
八
六



国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第
百
二
十
一
回

証
券
及
び
金
融
問

題
に
関
す
る
特
別

委
員
会

証
券
及
び
金
融
問
題
に
関
す
る
調
査

︵
証
券
及
び
金
融
問
題
に
関
す
る
件
︶
平
成
三、
九、
四

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

八
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
共

同
八
枚
、
公
明
党
・
国
民
会
議

二
枚
、
日
本
共
産
党
二
枚
、
連

合
参
議
院
二
枚
、
民
社
党
・
ス

ポ
ー
ツ
・
国
民
連
合
一
枚
、
参

院
ク
ラ
ブ
一
枚
に
制
限

三、八、二九
理
事
会
に
お

い
て
決
定

同

三、
九、
五

同

三、九、四
理
事
会
に
お
い

て
決
定

第
百
二
十
三
回

国
際
平
和
協
力
等

に
関
す
る
特
別
委

員
会

国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
等
に
対
す
る

協
力
に
関
す
る
法
律
案︵
第
百
二
十
一

回
国
会
閣
法
第
五
号
︶

国
際
緊
急
援
助
隊
の
派
遣
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案︵
第
百

二
十
一
回
国
会
閣
法
第
六
号
︶

国
際
平
和
協
力
業
務
及
び
国
際
緊
急
援

助
業
務
の
実
施
等
に
関
す
る
法
律
案

︵
参
第
三
号
︶

四、
五、二六

以
降
上
記
案

件
審
査
中

傍
聴
券
の
発
行
を
原
則
と
し
て

三
十
枚
と
し
、
退
出
者
が
あ
れ

ば
そ
の
範
囲
内
で
更
に
傍
聴
を

許
可

第
百
二
十
五
回

予
算
委
員
会

平
成
四
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算︵
第

１
号
︶

平
成
四
年
度
特
別
会
計
補
正
予
算︵
特

第
１
号
︶

平
成
四
年
度
政
府
関
係
機
関
補
正
予
算

︵
機
第
１
号
︶

︵
東
京
佐
川
問
題
に
つ
い
て
︶

四、一二、
七

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

六
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
民

主
連
合
六
枚
、
公
明
党
・
国
民

会
議
二
枚
、
民
社
党
・
ス
ポ
ー

ツ
・
国
民
連
合
二
枚
、
日
本
共

産
党
二
枚
、
連
合
参
議
院
二 

枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
一
枚
、
日
本

新
党
一
枚
、
委
員
長
保
留
分
二

枚
に
制
限

第
百
二
十
六
回

同

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

︵
東
京
佐
川
問
題
等
に
関
す
る
件
︶

五、
四、
一

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

六
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
民

主
連
合
六
枚
、
公
明
党
・
国
民

会
議
二
枚
、
民
社
党
・
ス
ポ
ー

ツ
・
国
民
連
合
二
枚
、
日
本
共

産
党
二
枚
、
民
主
改
革
連
合
二

枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
一
枚
、
日
本

新
党
一
枚
、
委
員
長
保
留
分
二

枚
に
制
限

第
百
三
十
二
回

同

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

︵
東
京
共
同
銀
行
問
題
に
関
す
る
件
︶

七、
三、二九

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

八
枚
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
民

主
連
合
六
枚
、
平
成
会
五
枚
、

新
緑
風
会
二
枚
、
日
本
共
産
党

一
枚
、
新
党
・
護
憲
リ
ベ
ラ

ル
・
市
民
連
合
一
枚
、
二
院
ク

ラ
ブ
一
枚
に
制
限

第
百
三
十
六
回

同

平
成
八
年
度
一
般
会
計
予
算

平
成
八
年
度
特
別
会
計
予
算

平
成
八
年
度
政
府
関
係
機
関
予
算

 ︵
住
宅
金
融
専
門
会
社
問
題
に
つ
い

て
︶

八、
五、
一
五、
二

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

九
枚
、
平
成
会
七
枚
、
社
会
民

主
党
・
護
憲
連
合
四
枚
、
日
本

共
産
党
二
枚
、
新
緑
風
会
一 

枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
一
枚
に
制
限

八、四、二六
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
四
十
回

同

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

 ︵
オ
レ
ン
ジ
共
済
組
合
問
題
に
つ
い

て
︶

九、
三、二一
三、二六
四、一一

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

十
一
枚
、
平
成
会
六
枚
、
社
会

民
主
党
・
護
憲
連
合
三
枚
、
民

主
党
・
新
緑
風
会
二
枚
、
日
本

共
産
党
一
枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
一

枚
に
制
限

九、三、一二
理
事
会
に
お

い
て
決
定

三
八
七

一
六
　
委
員
長
が
秩
序
保
持
の
た
め
傍
聴
人
を
制
限
し
又
は
傍
聴
人
の
退
場
を
命
じ
た
事
例
一

覧
表



国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第
百
四
十
六
回

財
政
・
金
融
委
員
会

財
政
及
び
金
融
等
に
関
す
る
調
査

 ︵
商
工
ロ
ー
ン
問
題
に
関
す
る
件
︶

一一、一二、一四
傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

十
枚
、
民
主
党
・
新
緑
風
会
六

枚
、
公
明
党
二
枚
、
日
本
共
産

党
二
枚
、
社
会
民
主
党
・
護
憲

連
合
一
枚
、
自
由
党
一
枚
、
参

議
院
の
会
一
枚
に
制
限

一一、一二、九
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
五
十
一
回

予
算
委
員
会

平
成
十
三
年
度
一
般
会
計
予
算︵
予
︶

平
成
十
三
年
度
特
別
会
計
予
算︵
予
︶

平
成
十
三
年
度
政
府
関
係
機
関
予
算

︵
予
︶

 ︵
財
団
法
人
ケ
ー
エ
ス
デ
ー
中
小
企
業

経
営
者
福
祉
事
業
団
問
題
に
つ
い
て
︶

一三、
二、二八

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主

党
・
保
守
党
十
一
枚
、
民
主

党
・
新
緑
風
会
五
枚
、
公
明
党

二
枚
、
日
本
共
産
党
二
枚
、
社

会
民
主
党
・
護
憲
連
合
一
枚
、

無
所
属
の
会
一
枚
、
自
由
党
一

枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
・
自
由
連
合

一
枚
に
制
限

一三、二、二三
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
六
十
八
回

外
交
防
衛
委
員
会
外
交
、
防
衛
等
に
関
す
る
調
査

︵
防
衛
省
問
題
に
関
す
る
件
︶

一九、一一、一五
傍
聴
券
の
発
行
を
民
主
党
・
新

緑
風
会
・
日
本
十
二
枚
、
自
由

民
主
党
・
無
所
属
の
会
八
枚
、

公
明
党
二
枚
、
日
本
共
産
党
一

枚
、
社
会
民
主
党
・
護
憲
連
合

一
枚
に
制
限

第
百
六
十
九
回

同

同

二〇、
五、二二

傍
聴
券
の
発
行
を
民
主
党
・
新

緑
風
会
・
国
民
新
・
日
本
十
二

枚
、
自
由
民
主
党
・
無
所
属
の

会
八
枚
、
公
明
党
二
枚
、
日
本

共
産
党
一
枚
、
社
会
民
主
党
・

護
憲
連
合
一
枚
に
制
限

二〇、五、一五
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
八
十
回
財
政
金
融
委
員
会
財
政
及
び
金
融
等
に
関
す
る
調
査

 ︵
A
I
J
投
資
顧
問
に
よ
る
年
金
資

産
運
用
問
題
に
関
す
る
件
︶

二四、
四、二四

傍
聴
券
の
発
行
を
民
主
党
・
新

緑
風
会
十
一
枚
、
自
由
民
主

党
・
た
ち
あ
が
れ
日
本
・
無
所

属
の
会
十
枚
、
公
明
党
二
枚
、

み
ん
な
の
党
一
枚
、
日
本
共
産

党
一
枚
に
制
限

二四、四、一七
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
九
十
三
回

予
算
委
員
会

平
成
二
十
九
年
度
一
般
会
計
予
算

平
成
二
十
九
年
度
特
別
会
計
予
算

平
成
二
十
九
年
度
政
府
関
係
機
関
予
算

 ︵
学
校
法
人
森
友
学
園
に
対
す
る
国

有
地
売
却
等
に
関
す
る
問
題
に
つ
い

て
︶

二九、
三、二三

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主

党
・
こ
こ
ろ
十
一
枚
、
民
進

党
・
新
緑
風
会
五
枚
、
公
明
党

三
枚
、
日
本
共
産
党
二
枚
、
日

本
維
新
の
会
一
枚
、
希
望
の
会

︵
自
由
・
社
民
︶一
枚
、
無
所
属

ク
ラ
ブ
一
枚
に
制
限

二九、三、二一
理
事
懇
談
会

に
お
い
て
決
定

第
百
九
十
六
回

同

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

 ︵
学
校
法
人
森
友
学
園
に
関
す
る
決

裁
文
書
書
換
え
問
題
に
つ
い
て
︶

三〇、
三、二七

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主

党
・
こ
こ
ろ
十
一
枚
、
民
進

党
・
新
緑
風
会
四
枚
、
公
明
党

三
枚
、
日
本
共
産
党
二
枚
、
日

本
維
新
の
会
一
枚
、
希
望
の
会

︵
自
由
・
社
民
︶一
枚
、
立
憲
民

主
党
一
枚
、
無
所
属
ク
ラ
ブ
一

枚
に
制
限

三〇、三、二〇
理
事
会
に
お

い
て
決
定

三
八
八



国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

制

限

し

た

範

囲

備

考

第
百
四
十
六
回

財
政
・
金
融
委
員
会

財
政
及
び
金
融
等
に
関
す
る
調
査

 ︵
商
工
ロ
ー
ン
問
題
に
関
す
る
件
︶

一一、一二、一四
傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主
党

十
枚
、
民
主
党
・
新
緑
風
会
六

枚
、
公
明
党
二
枚
、
日
本
共
産

党
二
枚
、
社
会
民
主
党
・
護
憲

連
合
一
枚
、
自
由
党
一
枚
、
参

議
院
の
会
一
枚
に
制
限

一一、一二、九
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
五
十
一
回

予
算
委
員
会

平
成
十
三
年
度
一
般
会
計
予
算︵
予
︶

平
成
十
三
年
度
特
別
会
計
予
算︵
予
︶

平
成
十
三
年
度
政
府
関
係
機
関
予
算

︵
予
︶

 ︵
財
団
法
人
ケ
ー
エ
ス
デ
ー
中
小
企
業

経
営
者
福
祉
事
業
団
問
題
に
つ
い
て
︶

一三、
二、二八

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主

党
・
保
守
党
十
一
枚
、
民
主

党
・
新
緑
風
会
五
枚
、
公
明
党

二
枚
、
日
本
共
産
党
二
枚
、
社

会
民
主
党
・
護
憲
連
合
一
枚
、

無
所
属
の
会
一
枚
、
自
由
党
一

枚
、
二
院
ク
ラ
ブ
・
自
由
連
合

一
枚
に
制
限

一三、二、二三
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
六
十
八
回

外
交
防
衛
委
員
会
外
交
、
防
衛
等
に
関
す
る
調
査

︵
防
衛
省
問
題
に
関
す
る
件
︶

一九、一一、一五
傍
聴
券
の
発
行
を
民
主
党
・
新

緑
風
会
・
日
本
十
二
枚
、
自
由

民
主
党
・
無
所
属
の
会
八
枚
、

公
明
党
二
枚
、
日
本
共
産
党
一

枚
、
社
会
民
主
党
・
護
憲
連
合

一
枚
に
制
限

第
百
六
十
九
回

同

同

二〇、
五、二二

傍
聴
券
の
発
行
を
民
主
党
・
新

緑
風
会
・
国
民
新
・
日
本
十
二

枚
、
自
由
民
主
党
・
無
所
属
の

会
八
枚
、
公
明
党
二
枚
、
日
本

共
産
党
一
枚
、
社
会
民
主
党
・

護
憲
連
合
一
枚
に
制
限

二〇、五、一五
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
八
十
回
財
政
金
融
委
員
会
財
政
及
び
金
融
等
に
関
す
る
調
査

 ︵
A
I
J
投
資
顧
問
に
よ
る
年
金
資

産
運
用
問
題
に
関
す
る
件
︶

二四、
四、二四

傍
聴
券
の
発
行
を
民
主
党
・
新

緑
風
会
十
一
枚
、
自
由
民
主

党
・
た
ち
あ
が
れ
日
本
・
無
所

属
の
会
十
枚
、
公
明
党
二
枚
、

み
ん
な
の
党
一
枚
、
日
本
共
産

党
一
枚
に
制
限

二四、四、一七
理
事
会
に
お

い
て
決
定

第
百
九
十
三
回

予
算
委
員
会

平
成
二
十
九
年
度
一
般
会
計
予
算

平
成
二
十
九
年
度
特
別
会
計
予
算

平
成
二
十
九
年
度
政
府
関
係
機
関
予
算

 ︵
学
校
法
人
森
友
学
園
に
対
す
る
国

有
地
売
却
等
に
関
す
る
問
題
に
つ
い

て
︶

二九、
三、二三

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主

党
・
こ
こ
ろ
十
一
枚
、
民
進

党
・
新
緑
風
会
五
枚
、
公
明
党

三
枚
、
日
本
共
産
党
二
枚
、
日

本
維
新
の
会
一
枚
、
希
望
の
会

︵
自
由
・
社
民
︶一
枚
、
無
所
属

ク
ラ
ブ
一
枚
に
制
限

二九、三、二一
理
事
懇
談
会

に
お
い
て
決
定

第
百
九
十
六
回

同

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

 ︵
学
校
法
人
森
友
学
園
に
関
す
る
決

裁
文
書
書
換
え
問
題
に
つ
い
て
︶

三〇、
三、二七

傍
聴
券
の
発
行
を
自
由
民
主

党
・
こ
こ
ろ
十
一
枚
、
民
進

党
・
新
緑
風
会
四
枚
、
公
明
党

三
枚
、
日
本
共
産
党
二
枚
、
日

本
維
新
の
会
一
枚
、
希
望
の
会

︵
自
由
・
社
民
︶一
枚
、
立
憲
民

主
党
一
枚
、
無
所
属
ク
ラ
ブ
一

枚
に
制
限

三〇、三、二〇
理
事
会
に
お

い
て
決
定

三
八
九

一
六
　
委
員
長
が
秩
序
保
持
の
た
め
傍
聴
人
を
制
限
し
又
は
傍
聴
人
の
退
場
を
命
じ
た
事
例
一

覧
表



○○

傍
聴
人
の
退
場
を
命
じ
た
事
例

国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

退
場
を
命
ぜ
ら
れ
た
者

備

考

第

五

回
議
院
運
営
委
員
会

会
期
延
長
の
件

昭
和二四、

五、二三
委
員
以
外
の
者

委
員
会
議
室
混
乱
の
た

め

同

二四、
五、二五
喫
煙
し
て
い
た
衆
議
院
議
員

第
八
回
国
会
に
お
け
る

参
議
院
規
則
の
一
部
改

正︵
二五、七、一四︶ま
で
、
委

員
会
議
室
に
お
け
る
喫

煙
は
禁
止
さ
れ
て
い

た
。

第

七

回
在
外
同
胞
引
揚
問

題
に
関
す
る
特
別

委
員
会

在
外
同
胞
引
揚
問
題
に
関
す
る
調
査

 ︵
ソ
連
地
区
残
留
同
胞
実
態
調
査
に

関
す
る
件
︱
所
謂

田
要
請
事
件
︶

二五、
三、一六
発
言
多
く
議
事
を
妨
害
し
た
衆

議
院
議
員
二
名

衛
視
が
執
行
し
た
。

第

九

回
議
院
運
営
委
員
会
本
日
の
議
事
に
関
す
る
件

二五、一一、二五
酒
気
を
帯
び
た
者

第
二
十
四
回
内
閣
委
員
会
委
員
長
青
木
一
男
君
不
信
任
の
動
議

三一、
五、二九
委
員
、
報
道
関
係
者
以
外
の
者

委
員
会
議
室
混
乱
の
た

め

第
六
十
一
回

同

行
政
機
関
の
職
員
の
定
員
に
関
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
一
号
︶

四四、
五、一五
メ
モ
し
て
い
た
一
般
傍
聴
者
一

名

第
六
十
六
回
国
会
閉
会

後
の
議
長
・
議
運
庶
務

小
委
員
会
了
解︵
四六、

一〇、一五︶ま
で
、
傍
聴
人

が
メ
モ
を
と
る
こ
と
は

禁
止
さ
れ
て
い
た
。

第
六
十
三
回

閉

会

後
大
蔵
委
員
会
租
税
及
び
金
融
等
に
関
す
る
調
査

 ︵
当
面
の
財
政
及
び
金
融
等
に
関
す

る
件
︶

四五、
九、一〇
質
疑
中
の
委
員
に
メ
モ
を
渡
そ

う
と
し
た
一
般
傍
聴
者
一
名

委
員
長
の
注
意
に
従
わ

な
か
っ
た
た
め
衛
視
が

執
行
し
た
。

第
百
九
回
環
境
特
別
委
員
会

公
害
健
康
被
害
補
償
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案︵
第
百
八
回
国
会
閣
法
第

三
六
号
︶

六二、
九、一六
議
事
を
妨
害
し
た
一
般
傍
聴
者

静
粛
を
乱
し
た
た
め

同

六二、
九、一八

同

同

第
百
二
十
三
回

国
際
平
和
協
力
等

に
関
す
る
特
別
委

員
会
公
聴
会

国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
等
に
対
す
る

協
力
に
関
す
る
法
律
案︵
第
百
二
十
一

回
国
会
閣
法
第
五
号
︶

国
際
緊
急
援
助
隊
の
派
遣
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案︵
第
百

二
十
一
回
国
会
閣
法
第
六
号
︶

国
際
平
和
協
力
業
務
及
び
国
際
緊
急
援

助
業
務
の
実
施
等
に
関
す
る
法
律
案

︵
参
第
三
号
︶

平
成

四、
五、二六

同

静
粛
を
乱
し
た
た
め 

衛
視
が
執
行
し
た
。



三
九
〇



○○

傍
聴
人
の
退
場
を
命
じ
た
事
例

国
会
回
次

委

員

会

案

件

年

月

日

退
場
を
命
ぜ
ら
れ
た
者

備

考

第

五

回
議
院
運
営
委
員
会

会
期
延
長
の
件

昭
和二四、

五、二三
委
員
以
外
の
者

委
員
会
議
室
混
乱
の
た

め

同

二四、
五、二五
喫
煙
し
て
い
た
衆
議
院
議
員

第
八
回
国
会
に
お
け
る

参
議
院
規
則
の
一
部
改

正︵
二五、七、一四︶ま
で
、
委

員
会
議
室
に
お
け
る
喫

煙
は
禁
止
さ
れ
て
い

た
。

第

七

回
在
外
同
胞
引
揚
問

題
に
関
す
る
特
別

委
員
会

在
外
同
胞
引
揚
問
題
に
関
す
る
調
査

 ︵
ソ
連
地
区
残
留
同
胞
実
態
調
査
に

関
す
る
件
︱
所
謂

田
要
請
事
件
︶

二五、
三、一六
発
言
多
く
議
事
を
妨
害
し
た
衆

議
院
議
員
二
名

衛
視
が
執
行
し
た
。

第

九

回
議
院
運
営
委
員
会
本
日
の
議
事
に
関
す
る
件

二五、一一、二五
酒
気
を
帯
び
た
者

第
二
十
四
回
内
閣
委
員
会
委
員
長
青
木
一
男
君
不
信
任
の
動
議

三一、
五、二九
委
員
、
報
道
関
係
者
以
外
の
者

委
員
会
議
室
混
乱
の
た

め

第
六
十
一
回

同

行
政
機
関
の
職
員
の
定
員
に
関
す
る
法

律
案︵
閣
法
第
一
号
︶

四四、
五、一五
メ
モ
し
て
い
た
一
般
傍
聴
者
一

名

第
六
十
六
回
国
会
閉
会

後
の
議
長
・
議
運
庶
務

小
委
員
会
了
解︵
四六、

一〇、一五︶ま
で
、
傍
聴
人

が
メ
モ
を
と
る
こ
と
は

禁
止
さ
れ
て
い
た
。

第
六
十
三
回

閉

会

後
大
蔵
委
員
会
租
税
及
び
金
融
等
に
関
す
る
調
査

 ︵
当
面
の
財
政
及
び
金
融
等
に
関
す

る
件
︶

四五、
九、一〇
質
疑
中
の
委
員
に
メ
モ
を
渡
そ

う
と
し
た
一
般
傍
聴
者
一
名

委
員
長
の
注
意
に
従
わ

な
か
っ
た
た
め
衛
視
が

執
行
し
た
。

第
百
九
回
環
境
特
別
委
員
会

公
害
健
康
被
害
補
償
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案︵
第
百
八
回
国
会
閣
法
第

三
六
号
︶

六二、
九、一六
議
事
を
妨
害
し
た
一
般
傍
聴
者

静
粛
を
乱
し
た
た
め

同

六二、
九、一八

同

同

第
百
二
十
三
回

国
際
平
和
協
力
等

に
関
す
る
特
別
委

員
会
公
聴
会

国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
等
に
対
す
る

協
力
に
関
す
る
法
律
案︵
第
百
二
十
一

回
国
会
閣
法
第
五
号
︶

国
際
緊
急
援
助
隊
の
派
遣
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案︵
第
百

二
十
一
回
国
会
閣
法
第
六
号
︶

国
際
平
和
協
力
業
務
及
び
国
際
緊
急
援

助
業
務
の
実
施
等
に
関
す
る
法
律
案

︵
参
第
三
号
︶

平
成
四、
五、二六

同

静
粛
を
乱
し
た
た
め 

衛
視
が
執
行
し
た
。



三
九
一

一
六
　
委
員
長
が
秩
序
保
持
の
た
め
傍
聴
人
を
制
限
し
又
は
傍
聴
人
の
退
場
を
命
じ
た
事
例
一

覧
表


