
 35 経済のプリズム No66 2009.3 

平成 21 年度予算の概要 

 

 

  

当初ベースで３年連続の増額予算となり、過去最大の予算規模となった。社

会保障費の大幅増に加え、急速に悪化する雇用や中小企業金融に対するセーフ

ティネット構築の必要性に迫られる中、景気を下支えするための施策が多数盛

り込まれたことが歳出増の要因となった。 

歳入面では、景気減速による企業収益の悪化に伴う法人税収の減少等を受け

て、税収が前年度当初比 13.9％の減収（△７兆 4,510 億円）となる一方、特別

会計からの剰余金等繰入れにより、税外収入は前年度比 120.0％の増収（＋４兆

9,917 億円）となった。 

 

◇歳  出 

 

 

一般会計における政策的経費である一般歳出は、30 年ぶりの増加幅（＋9.4％）

で、51 兆 7,310 億円となり、初めて 50 兆円を超えた。主要経費別では、社会保

障関係費、公共事業関係費、中小企業対策費等が増額となる一方、文教及び科

学振興費、防衛関係費、経済協力費等が減額となった。また、通常の予備費と

は別に、予算総則において使途を公共事業や雇用対策等に限定した１兆円の経

済緊急対応予備費が新設された。 

社会保障関係費は 24 兆 8,344 億円（＋14.0％）と増加の一途をたどり、一般

歳出全体の 48％と半分近くを占めることとなった。基礎年金の国庫負担割合引

上げに要する２兆 3,000 億円が計上されたほか、少子化対策、雇用対策等を強

化したことが増加に寄与した。2,200 億円抑制方針については、実質的な歳出抑

制は後発医薬品の使用促進（△230 億円）によって措置し、他の部分は道路特定

財源の一般財源化に際して創設される「地域活力基盤創造交付金（仮称）」の一

部削減による社会保障への財源拠出（600 億円）及び年金特別会計に設置されて

いた特別保健福祉事業資金の清算による財源確保（1,370 億円）によって対応す

ることとした。 

文教及び科学振興費は５兆 3,104 億円（△0.0％）と微減ながら３年ぶりの減

少となった。このうち、文教関係費は３兆 9,327 億円（△0.4％）となり、国立

一般会計予算 88 兆 5,480 億円（前年度当初予算比＋6.6％） 

一般歳出 51 兆 7,310 億円（＋9.4％）

→図表１～４ 

→図表１、２、４ 
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大学法人運営費交付金や私学助成費が△１％となる一方で、教職員の定数改善

（1,000人増）などが図られた。また、科学技術振興費は１兆3,777億円（＋1.1％）

と、昭和 61 年度以降 24 年連続して増加となった。 

防衛関係費は４兆 7,741 億円（△0.1％）と、７年連続の減少となった。円高、

原油価格下落に伴う燃料や資材調達費の減少等を背景に、防衛装備品のコスト

削減等経費の効率化に努めたことが、歳出削減に寄与した。 

公共事業関係費は７兆 701 億円（＋5.0％）となったが、道路特定財源の一般

財源化に伴い、特別会計に直入されていた「地方道路整備臨時交付金」相当額

が一般会計に計上されることによる見かけ上の増加であり、この特殊要因を除

くと６兆 3,876 億円（△5.2％減）となる。 

経済協力費は 6,295 億円（△5.5％）、政府開発援助（ＯＤＡ）は 6,722 億円

（△4.0％）となり、いずれも 10 年連続の減少となった。ただし、国際的評価

にさらされるＯＤＡ事業量を直接構成する無償資金協力と技術協力は、12 年度

以来９年ぶりの増加（それぞれ＋1.3％）となった。 

 

 

 

地方交付税等（地方特例交付金を含む。一般会計ベース）は、３年連続の増

加となった。原資となる国の税収が景気悪化に伴い大幅に落ち込む中にあって、

雇用創出等を図るとともに地域活性化に向けた事業等を円滑に実施することが

できるよう１兆円が上乗せされた。その結果、交付税及び譲与税配布金特別会

計を通じて地方に交付される出口ベースの交付税も２年連続の増額となり、15

兆 8,202 億円となった。 

 

 

 

国債費は、微増ながら２年ぶりに増加に転じた。このうち、利払費は 9.4 兆

円となり、一般会計歳出に占める利払費の割合は 10.6％と 14 年度以来７年ぶり

に 10％を上回った。なお、長期金利の想定金利は 20 年度と同様の 2.0％に据え

置かれた。 

 

◇歳  入 

 

 

地方交付税等 16 兆 5,733 億円（＋6.1％） 

国債費 20 兆 2,437 億円（＋0.4％）

租税印紙収入 46 兆 1,030 億円（△13.9％） 

→図表１、２、４ 

→図表１、２、４ 

→図表１、５、６ 
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租税印紙収入は当初ベースで５年ぶりの減額となり、３年ぶりに 50 兆円を下

回った。歳入総額に占める税収の割合も 52.1％と 20 年度の 64.5％から大幅に

低下した。従来、特会直入だった道路特定財源が一般会計に計上されたものの、

法人税収の大幅な減少予測や消費者マインドの悪化がもたらす消費税の低迷が

懸念されることに加え、過去最大規模の住宅ローン減税や中小企業に対する法

人税引下げ等の 21 年度税制改正による減税措置（△4,350 億円）等が影響した。 

税外収入は９兆 1,510 億円（＋120.0％）と、特別会計からの剰余金等繰入れ

を受けて大幅な増加となった。財政投融資特別会計からの臨時・特例的な４兆

2,350億円と外国為替資金特別会計からの２兆4,000億円が繰入れの大宗を占め

ている。 

 

 

 

 

新規国債発行は、前年度当初予算に対し７兆 9,460 億円の増額となり、４年

ぶりに当初予算の段階で 30 兆円を超えた。19 年度、20 年度と 30％近傍まで改

善していた公債依存度も大幅に悪化した。 

公債金の内訳は、建設国債が７兆 5,790 億円（＋２兆 3,670 億円）、特例国債

が 25 兆 7,150 億円（＋５兆 5,790 億円）となった。 

また、新規財源債に借換債と財投債を加えた21年度の国債発行の予定額は132

兆 2,854 億円と、前年度当初計画に対し５兆 9,954 億円の増額となった。消化

方式別では、個人向け国債を含む市中消化額が 121.6 兆円、国会の議決の範囲

内で引き受ける日本銀行分が 10.7 兆円となった。 

 

◇収支バランス 

 

 

 一般会計の基礎的財政収支は、税収減と景気対策による歳出拡大等を受けて、

赤字幅が大幅に拡大した。 

「経済財政の中長期方針と 10 年展望」の比較試算（平成 21 年１月 16 日経済

財政諮問会議提出）によれば、世界経済が順調に回復すると仮定し、平成 23（2011）

年度から平成 27（2015）年度にかけて消費税率を５％引き上げ、かつ△14.3 兆

円の歳出削減を行うとした場合でも平成 23（2011）年度の国・地方の基礎的財

政収支は△15.2 兆円（対ＧＤＰ比△2.9％）の赤字になることが明らかにされた。

公債金（新規国債発行額） 33 兆 2,940 億円（＋31.3％）

公債依存度 37.6％（＋7.1 ポイント） 

基礎的財政収支 △13 兆 503 億円（△７兆 8,655 億円） 

→図表１、５、７ 

→図表８、９



経済のプリズム No66 2009.3 38 

この想定の下で黒字化が達成されるのは平成 30（2018）年度のこととされてお

り、「基本方針 2006」において示された平成 23（2011）年度の国・地方の基礎

的財政収支黒字化目標の達成は一層困難なものとなっている。 

 

◇経済対策 

（出所）財務省資料等より作成 

  

 世界的な金融危機を受けて、「当面は景気対策」、「中期的には財政再建」、「中

長期的には改革による経済成長」の３段階で経済財政政策を進めることが基本

的な考え方とされた。20 年度には３次にわたって経済対策が打ち出され、「当面

は景気対策」との観点から、20 年度第１次補正予算、20 年度第２次補正予算、

21 年度予算と切れ目なく連続的に施策を実行することとされた。 

（内線 3127） 

 



（出所）財務省「予算の説明」等より作成

図表１ 平成21年度一般会計予算の内訳

経済緊急対応予備費 10,000(-)

社会保障関係費

248,344(14.0)

エネルギー対策費 8,562(△1.1)

文教及び科学

振興費

53,104(△0.0)

恩給関係費

7,872(△7.6)

防衛関係費

47,741

(△0.1)
公共事業

関係費

70,701(5.0)

経済協力費 6,295(△5.5)

食料安定供給関係費 8,659(0.9)

中小企業対策費 1,890(7.3)

その他の

事項経費

50,642

(3.2)予備費 3,500(0.0)

地方特例交付金 4,620(△2.4)

地方交付税

交付金

161,113(6.4)

国 債 費

202,437(0.4)

歳 出 総 額

885,480(6.6)

一 般 歳 出

517,310(9.4)

歳 入 総 額

885,480(6.6)

租税印紙収入

461,030(△13.9)

公 債 金

332,940(31.3)

所 得 税

155,720(△4.3)

法 人 税

105,440(△36.9)

消 費 税

101,300(△5.1)

特例国債

257,150(27.7)

建設国債

75,790

(45.4)

その他収入

91,510(120.0)

印紙収入 9,850(△17.6)

その他税収 24,590(△6.7) 揮発油税 26,280(26.0)

たばこ税 8,430(△5.7)

酒税 14,200(△7.3)

相続税 15,220(△1.8)

歳 出

歳 入

単位：億円

（ ）内は20年度当初予算に

対する増減率：％
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,
7
5
0

9
,
3
1
0

1
5
.
4

 
　
特
例
国
債

2
6
7
,
8
6
0
△

1
8
,
6
6
0

△
6
.
5

2
3
5
,
0
7
0
△
3
2
,
7
9
0
△
1
2
.
2

2
1
0
,
5
5
0
△
2
4
,
5
2
0
△
1
0
.
4

1
9
3
,
3
8
0
△
1
7
,
1
7
0

△
8
.
2

2
6
1
,
9
3
0

6
8
,
5
5
0

3
5
.
4

計
8
8
8
,
9
7
5

3
2
,
7
4
7

3
.
8

8
9
0
,
0
0
3

1
,
0
2
8

0
.
1

8
4
4
,
1
2
7
△
4
5
,
8
7
6

△
5
.
2

8
4
5
,
5
3
5

1
,
4
0
8

0
.
2

8
8
9
,
1
1
2

4
3
,
5
7
7

5
.
2

国
債
費

1
7
5
,
1
4
9

1
9
,
7
0
9

1
2
.
7

1
8
7
,
3
6
0

1
2
,
2
1
1

7
.
0

1
8
0
,
3
6
9

△
6
,
9
9
1

△
3
.
7

1
9
2
,
9
0
4

1
2
,
5
3
5

6
.
9

1
9
9
,
4
0
1

6
,
4
9
7

3
.
4

地
方
交
付
税
等

1
7
6
,
6
2
1

2
,
6
3
3

1
.
5

1
7
4
,
4
0
6

△
2
,
2
1
6

△
1
.
3

1
6
7
,
0
1
0

△
7
,
3
9
6

△
4
.
2

1
4
9
,
3
1
6
△
1
7
,
6
9
4
△
1
0
.
6

1
5
6
,
7
9
2

7
,
4
7
6

5
.
0

一
般
歳
出

4
8
4
,
3
8
8
△

1
0
,
3
4
4

△
2
.
1

4
8
2
,
1
3
1

△
2
,
2
5
6

△
0
.
5

4
6
7
,
0
7
6
△
1
5
,
0
5
5

△
3
.
1

4
7
6
,
2
0
5

9
,
1
2
9

2
.
0

5
3
2
,
9
1
9

5
6
,
7
1
4

1
1
.
9

計
8
4
8
,
9
6
8

2
4
,
8
0
8

3
.
0

8
5
5
,
1
9
6

6
,
2
2
8

0
.
7

8
1
4
,
4
5
5
△
4
0
,
7
4
1

△
4
.
8

8
1
8
,
4
2
6

3
,
9
7
1

0
.
5

8
8
9
,
1
1
2

7
0
,
6
8
6

8
.
6

（
出

所
）
財

務
省

「
予

算
の

説
明

」
、

「
決

算
の

説
明

」
等

よ
り

作
成

（
注

1
）
一

般
歳

出
は

歳
出

総
額

か
ら

国
債

費
及

び
地

方
交

付
税

等
を

除
い

た
額

。
た

だ
し

、
1
6
及

び
1
7
年

度
に

お
い

て
は

、
更

に
改

革
推

進
公

共
投

資
事

業
償

還
時

補
助

等
（
1
6
年

度
：
当

初
4
,1

6
9
億

円
、

決
算

1
2
,8

1
0
億

円
。

　
 　

　
 1

7 年
度

：
当

初
3
,6

8
9
億

円
、

決
算

1
1
,2

9
9
億

円
）
を

除
い

た
額

で
あ

る
。

（
注

2
）
地

方
交

付
税

等
は

、
地

方
交

付
税

交
付

金
と

地
方

特
例

交
付

金
の

合
計

額
。

（
注

3
）
そ

の
他

収
入

は
、

歳
入

総
額

か
ら

租
税

及
印

紙
収

入
及

び
公

債
金

を
除

い
た

額
。

２
０
（
補
正
後
）

１
９

２
０

 
 
 
 
 
（
単
位
：
億
円
、
％
）

２
１

（
単
位
：
億
円
、
％
）

１
８

１
９

歳 　 入 歳 　 出歳 　 出 歳 　 入

年
　
　
度

年
　
　
度
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図
表
３
　

一
般
会
計
と
特
別
会
計
及
び
政
府
関
係
機
関
歳
出
純
計
（
当
初
ベ
ー
ス
）

一
般

会
計

特
別

会
計

合
　
　
計

重
　
　
複

純
　
　
計

政
府
関
係
機
関

合
　

　
計

重
　

　
複

 
 
純

　
　

計

年
度

（
Ａ

）
（

Ｂ
）

(
A
)
+
(
B
)
=
(
C
)

（
Ｄ
）

(
C
)
-
(
D
)
=
(
E
)

 
(
F
)

(
E
)
+
(
F
)
=
(
G
)

（
Ｈ

）
(
G
)
-
(
H
)
=
(
I
)

伸
び

率

３
7
0
3
,
4
7
4

1
,
8
9
7
,
7
9
2

2
,
6
0
1
,
2
6
6

1
,
3
0
2
,
2
5
8

1
,
2
9
9
,
0
0
8

6
4
,
3
7
4

1
,
3
6
3
,
3
8
3

5
5
,
5
5
9

1
,
3
0
7
,
8
2
4

6
.
6

４
7
2
2
,
1
8
0

1
,
9
9
0
,
3
1
5

2
,
7
1
2
,
4
9
5

1
,
3
3
9
,
7
9
2

1
,
3
7
2
,
7
0
3

6
7
,
8
3
2

1
,
4
4
0
,
5
3
5

5
8
,
7
6
3

1
,
3
8
1
,
7
7
2

5
.
7

５
7
2
3
,
5
4
8

2
,
0
6
9
,
0
7
9

2
,
7
9
2
,
6
2
7

1
,
3
7
4
,
6
8
0

1
,
4
1
7
,
9
4
7

7
1
,
8
7
6

1
,
4
8
9
,
8
2
3

6
1
,
5
7
7

1
,
4
2
8
,
2
4
6

3
.
4

６
7
3
0
,
8
1
7

2
,
2
3
7
,
4
7
9

2
,
9
6
8
,
2
9
5

1
,
4
3
8
,
3
3
7

1
,
5
2
9
,
9
5
8

7
6
,
2
5
9

1
,
6
0
6
,
2
1
7

6
5
,
1
7
9

1
,
5
4
1
,
0
3
8

7
.
9

７
7
0
9
,
8
7
1

2
,
4
1
7
,
1
8
3

3
,
1
2
7
,
0
5
4

1
,
5
3
1
,
6
3
5

1
,
5
9
5
,
4
1
9

8
0
,
8
6
2

1
,
6
7
6
,
2
8
2

6
8
,
9
0
1

1
,
6
0
7
,
3
8
1

4
.
3

８
7
5
1
,
0
4
9

2
,
5
7
3
,
8
8
7

3
,
3
2
4
,
9
3
6

1
,
6
0
7
,
3
2
2

1
,
7
1
7
,
6
1
4

7
8
,
5
8
4

1
,
7
9
6
,
1
9
8

6
6
,
0
9
2

1
,
7
3
0
,
1
0
7

7
.
6

９
7
7
3
,
9
0
0

2
,
5
8
9
,
0
4
1

3
,
3
6
2
,
9
4
1

1
,
5
5
9
,
2
1
6

1
,
8
0
3
,
7
2
5

7
7
,
5
3
3

1
,
8
8
1
,
2
5
8

6
4
,
4
9
5

1
,
8
1
6
,
7
6
3

5
.
0

１
０

7
7
6
,
6
9
2

2
,
7
5
4
,
6
6
6

3
,
5
3
1
,
3
5
8

1
,
6
8
9
,
0
5
5

1
,
8
4
2
,
3
0
3

7
4
,
3
1
7

1
,
9
1
6
,
6
2
0

6
0
,
1
3
2

1
,
8
5
6
,
4
8
8

2
.
2

１
１

8
1
8
,
6
0
1

2
,
8
9
7
,
6
2
3

3
,
7
1
6
,
2
2
4

1
,
6
9
8
,
1
8
8

2
,
0
1
8
,
0
3
5

7
7
,
9
2
3

2
,
0
9
5
,
9
5
9

5
7
,
5
9
1

2
,
0
3
8
,
3
6
7

9
.
8

１
２

8
4
9
,
8
7
1

3
,
1
8
6
,
8
8
5

4
,
0
3
6
,
7
5
6

1
,
9
4
8
,
6
6
4

2
,
0
8
8
,
0
9
2

7
6
,
6
1
3

2
,
1
6
4
,
7
0
4

5
5
,
6
8
6

2
,
1
0
9
,
0
1
8

3
.
5

１
３

8
2
6
,
5
2
4

3
,
7
3
0
,
1
5
0

4
,
5
5
6
,
6
7
4

2
,
0
4
7
,
3
2
3

2
,
5
0
9
,
3
5
1

7
2
,
6
5
5

2
,
5
8
2
,
0
0
6

5
1
,
2
8
9

2
,
5
3
0
,
7
1
7

2
0
.
0

１
４

8
1
2
,
3
0
0

3
,
8
2
6
,
6
4
1

4
,
6
3
8
,
9
4
1

2
,
1
5
4
,
9
3
9

2
,
4
8
4
,
0
0
1

6
5
,
8
1
0

2
,
5
4
9
,
8
1
1

4
4
,
3
6
0

2
,
5
0
5
,
4
5
1

△
1
.
0

１
５

8
1
7
,
8
9
1

3
,
6
9
2
,
9
7
5

4
,
5
1
0
,
8
6
6

2
,
1
8
7
,
4
1
6

2
,
3
2
3
,
4
5
0

6
1
,
2
5
6

2
,
3
8
4
,
7
0
7

3
8
,
1
8
7

2
,
3
4
6
,
5
2
0

△
6
.
3

１
６

8
2
1
,
1
0
9

3
,
8
7
4
,
0
9
7

4
,
6
9
5
,
2
0
7

2
,
2
7
0
,
8
5
5

2
,
4
2
4
,
3
5
2

5
2
,
6
4
9

2
,
4
7
7
,
0
0
1

3
3
,
8
6
1

2
,
4
4
3
,
1
4
0

4
.
1

１
７

8
2
1
,
8
2
9

4
,
1
1
9
,
4
4
2

4
,
9
4
1
,
2
7
1

2
,
5
4
4
,
7
1
9

2
,
3
9
6
,
5
5
3

4
6
,
7
8
1

2
,
4
4
3
,
3
3
4

3
0
,
1
7
7

2
,
4
1
3
,
1
5
7

△
1
.
2

１
８

7
9
6
,
8
6
0

4
,
6
0
3
,
8
5
7

5
,
4
0
0
,
7
1
7

2
,
8
1
3
,
7
6
4

2
,
5
8
6
,
9
5
3

4
2
,
8
4
3

2
,
6
2
9
,
7
9
6

2
5
,
3
1
2

2
,
6
0
4
,
4
8
5

7
.
9

１
９

8
2
9
,
0
8
8

3
,
6
1
8
,
8
0
1

4
,
4
4
7
,
8
8
9

2
,
3
5
8
,
1
7
8

2
,
0
8
9
,
7
1
1

2
3
,
4
3
1

2
,
1
1
3
,
1
4
1

5
,
6
7
9

2
,
1
0
7
,
4
6
3

△
1
9
.
1

２
０

8
3
0
,
6
1
3

3
,
6
8
4
,
4
7
7

4
,
5
1
5
,
0
9
0

2
,
3
8
9
,
3
2
6

2
,
1
2
5
,
7
6
4

1
9
,
5
5
5

2
,
1
4
5
,
3
1
9

4
,
3
2
9

2
,
1
4
0
,
9
9
0

1
.
6

２
１

8
8
5
,
4
8
0

3
,
5
4
9
,
1
5
0

4
,
4
3
4
,
6
3
0

2
,
3
6
9
,
4
7
2

2
,
0
6
5
,
1
5
8

2
1
,
2
6
1

2
,
0
8
6
,
4
1
9

3
,
9
1
1

2
,
0
8
2
,
5
0
8

△
2
.
7

（
出

所
）

「
財
政
法
第
2
8
条
に
よ
る
予
算
参
考
書
類
」
、
財
務
省
「
財
政
統
計
」
「
参
議
院
予
算
委
員
会
提
出
資
料
」
よ
り
作
成

（
注

）
「

重
複
（
Ｄ
）
」
は
、
一
般
会
計
・
特
別
会
計
歳
出
額
の
重
複
額
に
、
国
債
整
理
基
金
特
別
会
計
に
お
け
る
借
換
償
還
額
を
加
え
た
も
の
。

（
単

位
：

億
円

、
％

）
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図
表
４
　

一
般
会
計
歳
出
予
算
主
要
経
費
別
分
類
（
当
初
ベ
ー
ス
）

（
Ａ

）
金

　
　

額
（

単
位

：
億

円
）

１
４

１
５

１
６

１
７

１
８

１
９

２
０

２
１

1
8
2
,
7
9
5
 

1
8
9
,
9
0
7
 

1
9
7
,
9
7
0
 

2
0
3
,
8
0
8
 

2
0
5
,
7
3
9
 

2
1
1
,
4
0
9
 

2
1
7
,
8
2
4
 

2
4
8
,
3
4
4
 

医
療

費
7
4
,
7
8
2
 

7
7
,
7
7
2
 

8
1
,
4
4
5
 

8
0
,
8
6
2
 

8
1
,
5
8
6
 

8
4
,
2
8
5
 

8
5
,
6
4
4
 

9
0
,
2
5
2
 

6
6
,
9
9
8
 

6
4
,
7
1
2
 

6
1
,
3
3
0
 

5
7
,
2
3
5
 

5
2
,
6
7
1
 

5
2
,
7
4
3
 

5
3
,
1
2
2
 

5
3
,
1
0
4
 

1
6
6
,
7
1
2
 

1
6
7
,
9
8
1
 

1
7
5
,
6
8
6
 

1
8
4
,
4
2
2
 

1
8
7
,
6
1
6
 

2
0
9
,
9
8
8
 

2
0
1
,
6
3
2
 

2
0
2
,
4
3
7
 

1
2
,
7
2
7
 

1
2
,
0
2
9
 

1
1
,
3
2
1
 

1
0
,
6
9
3
 

9
,
9
8
9
 

9
,
2
3
5
 

8
,
5
2
2
 

7
,
8
7
2
 

1
6
1
,
0
8
0
 

1
6
3
,
9
2
6
 

1
5
3
,
8
8
6
 

1
4
5
,
7
0
9
 

1
3
7
,
4
2
5
 

1
4
6
,
1
9
6
 

1
5
1
,
4
0
1
 

1
6
1
,
1
1
3
 

9
,
0
3
6
 

1
0
,
0
6
2
 

1
1
,
0
4
8
 

1
5
,
1
8
0
 

8
,
1
6
0
 

3
,
1
2
0
 

4
,
7
3
5
 

4
,
6
2
0
 

4
9
,
5
6
0
 

4
9
,
5
3
0
 

4
9
,
0
3
0
 

4
8
,
5
6
4
 

4
8
,
1
3
9
 

4
8
,
0
1
6
 

4
7
,
7
9
6
 

4
7
,
7
4
1
 

8
4
,
2
3
9
 

8
0
,
9
7
1
 

7
8
,
1
5
9
 

7
5
,
3
1
0
 

7
2
,
0
1
5
 

6
9
,
4
7
3
 

6
7
,
3
5
2
 

7
0
,
7
0
1
 

道
路

整
備

事
業

費
2
2
,
2
5
3
 

2
0
,
7
9
3
 

1
8
,
0
2
8
 

1
6
,
9
8
5
 

1
6
,
1
0
5
 

1
5
,
4
7
5
 

1
4
,
8
3
5
 

1
2
,
2
2
1
 

8
,
5
6
6
 

8
,
1
6
1
 

7
,
6
8
6
 

7
,
4
0
4
 

7
,
2
1
8
 

6
,
9
1
3
 

6
,
6
6
0
 

6
,
2
9
5
 

1
,
8
6
1
 

1
,
7
2
9
 

1
,
7
3
8
 

1
,
7
3
0
 

1
,
6
1
6
 

1
,
6
2
5
 

1
,
7
6
1
 

1
,
8
9
0
 

5
,
6
9
4
 

5
,
5
6
7
 

5
,
0
6
5
 

4
,
9
5
4
 

4
,
7
0
9
 

8
,
6
4
7
 

8
,
6
5
5
 

8
,
5
6
2
 

7
,
2
9
7
 

6
,
8
7
5
 

6
,
7
4
9
 

6
,
7
5
5
 

6
,
3
6
1
 

6
,
0
7
4
 

8
,
5
8
2
 

8
,
6
5
9
 

1
,
4
5
5
 

1
,
6
3
6
 

5
,
1
5
6
 

4
,
4
0
0
 

4
8
1
 

2
0
3
 

－
－

 
産
業

投
資

特
別

会
計

繰
入

1
,
4
5
5
 

1
,
6
3
6
 

9
8
8
 

7
1
0
 

4
8
1
 

2
0
3
 

－
－

 
N
T
T
事

業
償

還
時

補
助

等
*

－
－

4
,
1
6
9
 

3
,
6
8
9
 

－
－

－
－

5
0
,
7
8
1
 

5
1
,
3
0
6
 

5
2
,
7
8
5
 

5
2
,
1
6
7
 

5
1
,
2
2
2
 

5
1
,
9
4
5
 

4
9
,
0
7
1
 

5
0
,
6
4
2
 

－
－

－
－

－
－

－
1
0
,
0
0
0
 

3
,
5
0
0
 

3
,
5
0
0
 

3
,
5
0
0
 

3
,
5
0
0
 

3
,
5
0
0
 

3
,
5
0
0
 

3
,
5
0
0
 

3
,
5
0
0
 

4
7
5
,
4
7
2
 

4
7
5
,
9
2
2
 

4
7
6
,
3
2
0
 

4
7
2
,
8
2
9
 

4
6
3
,
6
6
0
 

4
6
9
,
7
8
4
 

4
7
2
,
8
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（
出

所
）

財
務
省
「
予
算
の
説
明
」
等
よ
り
作
成

（
注

1
）

一
般
歳
出
に
は
産
業
投
資
特
別
会
計
繰
入
等
の
う
ち
産
業
投
資
特
別
会
計
繰
入
を
含
み
、
N
T
T
事
業
償
還
時
補
助
等
は
含
ま
な
い
。

（
注

2
）

各
経
費
に
つ
い
て
組
替
え
が
行
わ
れ
て
い
る
場
合
が
あ
り
、
必
ず
し
も
前
年
度
と
連
続
し
な
い
。

（
注

3
）

*
1
3
年
度
補
正
（
第
２
号
）
に
お
い
て
「
改
革
推
進
公
共
投
資
」
特
別
措
置
と
し
て
計
上
し
た
無
利
子
貸
付
事
業
等
に
つ
い
て
、
産
業
投
資
特
別
会
計
に
対
す
る
償
還
等
が

　
　

　
 
開

始
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
各
事
業
主
体
に
対
し
て
無
利
子
貸
付
金
に
相
当
す
る
金
額
の
補
助
等
を
行
う
こ
と
等
の
た
め
の
経
費
。

恩
給

関
係

費

地
方

特
例

交
付

金

地
方

交
付

税
交

付
金

防
衛

関
係

費

公
共

事
業

関
係

費

中
小

企
業

対
策

費

エ
ネ

ル
ギ
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対

策
費

食
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安
定

供
給

関
係

費

予
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経
済

緊
急

対
応

予
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一
般

歳
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合
計
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度

産
業

投
資

特
別

会
計

繰
入

等

そ
の

他
の

事
項

経
費

社
会

保
障

関
係
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経
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協
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費

文
教

及
び

科
学

振
興
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国
債
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一
般

会
計

歳
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合
計

42経済のプリズム No66 2009.3 



（
Ｂ

）
対

前
年

度
伸

び
率

・
構

成
比

　
（

単
位

：
％

）

１
４

伸
び

率
構
成
比

伸
び
率

構
成
比

伸
び
率

構
成
比

伸
び
率

構
成
比

伸
び
率

構
成

比
伸

び
率

構
成

比
伸

び
率

構
成

比
伸

び
率

構
成

比

3
.
8

2
2
.
5

3
.
9

2
3
.
2

4
.
2

2
4
.
1

2
.
9

2
4
.
8

0
.
9

2
5
.
8

2
.
8

2
5
.
5

3
.
0

2
6
.
2

1
4
.
0

2
8
.
0

医
療

費
3
.
7

9
.
2

4
.
0

9
.
5

4
.
7

9
.
9

△
0
.
7

9
.
8

0
.
9

1
0
.
2

3
.
3

1
0
.
2

1
.
6

1
0
.
3

5
.
4

1
0
.
2

0
.
8

8
.
2

△
3
.
5

7
.
9

△
5
.
2

7
.
5

△
6
.
7

7
.
0

△
8
.
0

6
.
6

0
.
1

6
.
4

0
.
5

6
.
4

△
0
.
0

6
.
0

△
2
.
9

2
0
.
5

0
.
8

2
0
.
5

4
.
6

2
1
.
4

5
.
0

2
2
.
4

1
.
7

2
3
.
5

1
1
.
9

2
5
.
3

△
4
.
0

2
4
.
3

0
.
4

2
2
.
9

△
6
.
2

1
.
6

△
5
.
5

1
.
5

△
5
.
9

1
.
4

△
5
.
5

1
.
3

△
6
.
6

1
.
3

△
7
.
5

1
.
1

△
7
.
7

1
.
0

△
7
.
6

0
.
9

1
.
2

1
9
.
8

1
.
8

2
0
.
0

△
6
.
1

1
8
.
7

△
5
.
3

1
7
.
7

△
5
.
7

1
7
.
2

6
.
4

1
7
.
6

3
.
6

1
8
.
2

6
.
4

1
8
.
2

0
.
2

1
.
1

1
1
.
4

1
.
2

9
.
8

1
.
3

3
7
.
4

1
.
8

△
4
6
.
2

1
.
0

△
6
1
.
8

0
.
4

5
1
.
8

0
.
6

△
2
.
4

0
.
5

0
.
0

6
.
1

△
0
.
1

6
.
1

△
1
.
0

6
.
0

△
1
.
0

5
.
9

△
0
.
9

6
.
0

△
0
.
3

5
.
8

△
0
.
5

5
.
8

△
0
.
1

5
.
4

△
1
0
.
7

1
0
.
4

△
3
.
9

9
.
9

△
3
.
5

9
.
5

△
3
.
6

9
.
2

△
4
.
4

9
.
0

△
3
.
5

8
.
4

△
3
.
1

8
.
1

5
.
0

8
.
0

道
路

整
備

事
業

費
△

1
1
.
2

2
.
7

△
6
.
6

2
.
5

△
1
3
.
3

2
.
2

△
5
.
8

2
.
1

△
5
.
2

2
.
0

△
3
.
9

1
.
9

△
3
.
8

1
.
8

△
1
7
.
6

1
.
4

△
1
0
.
4

1
.
1

△
4
.
7

1
.
0

△
5
.
8

0
.
9

△
3
.
7

0
.
9

△
2
.
5

0
.
9

△
4
.
2

0
.
8

△
3
.
7

0
.
8

△
5
.
5

0
.
7

△
5
.
0

0
.
2

△
7
.
1

0
.
2

0
.
5

0
.
2

△
0
.
5

0
.
2

△
6
.
6

0
.
2

0
.
6

0
.
2

7
.
3

0
.
2

7
.
3

0
.
2

△
7
.
2

0
.
7

△
2
.
2

0
.
7

△
9
.
0

0
.
6

△
2
.
2

0
.
6

△
4
.
9

0
.
6

8
3
.
6

1
.
0

0
.
1

1
.
0

△
1
.
1

1
.
0

5
.
0

0
.
9

△
5
.
8

0
.
8

△
1
.
8

0
.
8

△
1
.
0

0
.
8

△
5
.
8

0
.
8

△
4
.
5

0
.
7

0
.
3

1
.
0

0
.
9

1
.
0

△
5
.
3

0
.
2

1
2
.
4

0
.
2

2
1
5
.
2

0
.
6

△
1
4
.
7

0
.
5

△
8
9
.
1

0
.
1

△
5
7
.
8

0
.
0

-
-

-
-

 
産
業
投
資
特
別
会
計
繰
入

△
5
.
3

0
.
2

1
2
.
4

0
.
2

△
3
9
.
6

0
.
1

△
2
8
.
1

0
.
1

△
3
2
.
3

0
.
1

△
5
7
.
8

0
.
0

-
-

-
-

 
N
T
T
事
業
償
還
時
補
助
等

-
-

-
-

-
0
.
5

△
1
1
.
5

0
.
4

-
-

-
-

-
-

-
-

△
5
.
7

6
.
3

1
.
1

6
.
3

2
.
9

6
.
4

△
1
.
0

6
.
3

△
1
.
8

6
.
4

1
.
4

6
.
3

△
0
.
6

5
.
9

3
.
2

5
.
7

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
1
.
1

0
.
0

0
.
4

0
.
0

0
.
4

0
.
0

0
.
4

0
.
0

0
.
4

0
.
0

0
.
4

0
.
0

0
.
4

0
.
0

0
.
4

0
.
0

0
.
4

△
2
.
3

5
8
.
5

0
.
1

5
8
.
2

0
.
1

5
8
.
0

△
0
.
7

5
7
.
5

△
1
.
9

5
8
.
2

1
.
3

5
6
.
7

0
.
7

5
6
.
9

9
.
4

5
8
.
4

△
1
.
7

1
0
0
.
0

0
.
7

1
0
0
.
0

0
.
4

1
0
0
.
0

0
.
1

1
0
0
.
0

△
3
.
0

1
0
0
.
0

4
.
0

1
0
0
.
0

0
.
2

1
0
0
.
0

6
.
6

1
0
0
.
0

（
出

所
）

（
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）
に
同
じ

（
注

）
伸

び
率
は
組
替
え
後
の
数
値
に
よ
る
。
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予
算
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明
」
よ
り
作
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利
用
収
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有
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産
貸
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収
入
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配
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決
算
の
説
明
」
「
税
制
改
正
の
要
綱

」
「

参
議

院
予

算
委

員
会

提
出

資
料

」
「

財
政

金
融

統
計

月
報

」
よ

り
作

成

（
注
1
）

税
収
弾

性
値
は
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
伸
び
率
に
対
す
る
弾

性
値

で
財

務
省

資
料

に
よ

る
。

0
.
0

3
.
3

2
.
9

8
.
7

5
.
6

-
税
収
弾
性
値
（
一
般
会
計
）

-

（
注
1
）

 
税
収
弾
性
値
は
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
伸
び
率
に
対
す
る
弾

性
値

で
財

務
省

資
料

に
よ

る
。

（
注
2
）
 
税
目
欄
の
[
　
]
内
は
特
別
会
計
名
を
示
す
。

（
注
3
）
 
1
9
年
度
の
一
般
会
計
電
源
開
発
促
進
税
の
前
年
比

は
、

前
年

度
の

特
別

会
計

所
属

の
同

税
に

対
す

る
比

率
。

（
注
4
）
 
社
会
資
本
整
備
事
業
特
別
会
計
は
、
1
9
年
度
ま

で
道

路
整

備
特

別
会

計
。

（
注
5
）
 
2
1
年
度
の
一
般
会
計
揮
発
油
税
の
前
年
比
は
、
前

年
度

の
一

般
会

計
所

属
と

特
別

会
計

所
属

の
同

税
の

合
計

に
対

す
る

比
率
。
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予
算
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員
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提
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資
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府
「
国
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経
済
計
算
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り
作
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1
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公
債
発
行
対
象
経
費
（
Ｂ
）
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の
決
算
額
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支
出
済
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出
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年
度
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越
額
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－
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前
年
度
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額
に
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額
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注

2
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正
後
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、
最
終
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正
後
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計
数
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注

3
）

 
Ｇ

Ｄ
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1
9
年
度
以
前
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績
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2
0
年
度
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実
績
見
込
み
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2
1
年
度
は
政
府
見
通
し
。

１
６
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図表９ 国と地方を合わせた基礎的財政収支の対ＧＤＰ比 

内閣府「経済財政の中長期方針と 10 年展望」（平成 21 年１月）比較試算 

図表８ 一般会計の基礎的財政収支の推移 
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（出所）財務省「予算書」、「決算書」、「平成21年度予算の後年度歳出・歳入への影響

試算」より作成

「21年度予算の後年度歳出・歳入への影響試算」
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〔2010年世界経済順調回復シナリオ〕

〔世界経済底ばい継続シナリオ〕

（出所）内閣府「経済財政の中長期方針と10年展望」（平成21年１月）比較試算、

「国民経済計算」より作成

（注） ここでの2010年世界経済順調回復シナリオは「経済財政の中長期方針と10年

展望」比較試算における「1-1-1｣、世界経済底ばい継続シナリオは「1-2-3」を示

している。




