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本
法
律
案
は
、
地
域
人
口
の
急
減
に
直
面
し
て
い
る
地
域
に
お
い
て
、
地
域
社
会
及
び
地
域
経
済
の
重
要
な
担
い
手
で
あ
る

地
域
づ
く
り
人
材
が
安
心
し
て
活
躍
で
き
る
環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
特
定
地
域
づ
く

り
事
業
協
同
組
合
の
認
定
そ
の
他
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
を
推
進
す
る
た
め
の
措
置
等
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
特
定
地
域
づ

く
り
事
業
を
推
進
し
、
併
せ
て
地
域
づ
く
り
人
材
の
確
保
及
び
そ
の
活
躍
の
推
進
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な

内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
地
域
人
口
の
急
減
に
対
処
し
て
地
域
づ
く
り
人
材
を
確
保
す
る
た
め
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
を
行
お
う
と
す
る
事
業
協
同

組
合
は
、
申
請
に
よ
り
、
当
該
事
業
協
同
組
合
の
地
区
が
、
自
然
的
経
済
的
社
会
的
条
件
か
ら
み
て
一
体
で
あ
り
、
地
域
づ

く
り
人
材
の
確
保
に
つ
い
て
特
に
支
援
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
区
で
あ
る
こ
と
等
の
基
準
に
適
合
し

て
い
る
こ
と
に
つ
き
、
都
道
府
県
知
事
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
こ
の
認
定
の
際
、
当
該
事
業
協
同

組
合
が
労
働
者
派
遣
事
業
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
認
定
基
準
の
適
合
の
可
否
を
判
断
す
る
に
当
た
っ
て



- 2 -

は
、
労
働
者
派
遣
法
に
お
け
る
労
働
者
派
遣
事
業
の
許
可
基
準
を
参
酌
す
る
こ
と
と
す
る
。

二
、
都
道
府
県
知
事
の
認
定
を
受
け
た
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
は
、
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
と
し
て
、
地
域
づ
く
り

人
材
が
そ
の
組
合
員
の
事
業
に
従
事
す
る
機
会
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
地
域
づ
く
り
人
材
の
確
保
及
び
育
成
並
び
に
そ
の

活
躍
の
推
進
の
た
め
の
事
業
を
企
画
し
、
及
び
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

三
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
に
対
し
、
そ
の
行
う
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
の
運
営
に
関

し
、
必
要
な
情
報
の
提
供
、
助
言
、
指
導
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
と
と
も
に
、
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
の
安
定
的

な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

四
、
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
は
、
厚
生
労
働
大
臣
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
労
働
者
派
遣
法
の
規

定
に
か
か
わ
ら
ず
、
厚
生
労
働
大
臣
に
届
け
出
て
、
労
働
者
派
遣
事
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
特
定

地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
は
、
労
働
関
係
法
令
を
遵
守
し
、
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
実
施
に
努
め
る
こ
と
と
す
る
ほ

か
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
に
対
し
、
法
令
遵
守
及
び
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な

実
施
の
た
め
に
必
要
な
助
言
、
指
導
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

五
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
。


