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児
童
虐
待
防
止
対
策
の
強
化
を
図
る
た
め
の
児
童
福
祉
法
等
の
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を
改
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す
る
法
律
案
（
閣
法
第
五
五
号
）

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
児
童
虐
待
防
止
対
策
の
強
化
を
図
る
た
め
、
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内

容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

児
童
の
親
権
を
行
う
者
、
児
童
福
祉
施
設
の
長
等
は
、
児
童
の
し
つ
け
等
に
際
し
て
体
罰
を
加
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

二

都
道
府
県
の
業
務
と
し
て
、
児
童
の
権
利
の
保
護
の
観
点
か
ら
、
児
童
の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
を
規
定
す
る
。

三

都
道
府
県
は
、
児
童
相
談
所
が
法
律
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
経
験
を
必
要
と
す
る
業
務
に
つ
い
て
、
常
時
弁
護
士
に
よ

る
助
言
又
は
指
導
の
下
で
適
切
か
つ
円
滑
に
行
う
た
め
、
弁
護
士
の
配
置
等
の
措
置
を
行
う
も
の
と
す
る
。

四

都
道
府
県
は
、
保
護
者
へ
の
指
導
を
効
果
的
に
行
う
た
め
、
児
童
の
一
時
保
護
等
を
行
っ
た
児
童
福
祉
司
等
以
外
の
者
に

当
該
児
童
に
係
る
保
護
者
へ
の
指
導
を
行
わ
せ
る
こ
と
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

五

児
童
相
談
所
に
お
い
て
、
心
理
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
等
を
必
要
と
す
る
指
導
を
つ
か
さ
ど
る
所
員
の
数
は
、
政
令
で

定
め
る
基
準
を
標
準
と
し
て
都
道
府
県
が
定
め
る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
児
童
の
健
康
等
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
等
を
必
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要
と
す
る
指
導
を
つ
か
さ
ど
る
所
員
の
中
に
は
、
医
師
及
び
保
健
師
が
そ
れ
ぞ
れ
一
人
以
上
含
ま
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

六

児
童
相
談
所
の
管
轄
区
域
は
、
地
理
的
条
件
、
人
口
、
交
通
事
情
そ
の
他
の
社
会
的
条
件
に
つ
い
て
政
令
で
定
め
る
基
準

を
参
酌
し
て
都
道
府
県
が
定
め
る
も
の
と
す
る
。

七

児
童
虐
待
の
早
期
発
見
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
団
体
に
都
道
府
県
警
察
、
婦
人
相
談
所
、
教
育
委
員
会
及
び
配
偶
者

暴
力
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
が
含
ま
れ
る
こ
と
等
を
明
確
化
す
る
。

八

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
令
和
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

九

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
二
年
を
目
途
と
し
て
、
民
法
第
八
百
二
十
二
条
の
懲
戒
権
の
規
定
の
在
り
方
に
つ
い
て
検

討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

十

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
間
を
目
途
と
し
て
、
児
童
相
談
所
等
の
整
備
の
状
況
等
を
勘
案
し
、
中
核
市
及
び
特

別
区
が
児
童
相
談
所
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

な
お
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
児
童
虐
待
を
受
け
た
児
童
が
移
転
し
た
場
合
の
児
童
相
談
所
長
に
よ
る
情
報
の
提
供
、
児
童
虐

待
を
行
っ
た
保
護
者
に
対
す
る
医
学
的
又
は
心
理
学
的
知
見
に
基
づ
く
指
導
等
に
係
る
規
定
の
新
設
、
児
童
福
祉
司
の
数
の
基

準
を
定
め
る
際
に
勘
案
す
べ
き
条
件
及
び
連
携
強
化
す
べ
き
関
係
機
関
の
明
記
、
検
討
規
定
の
追
加
等
の
修
正
が
行
わ
れ
た
。


