
◎
独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る

た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
法
律
の
整
備
等

に
関
す
る
法
律（

平
成
二
七
年
五
月
七
日
法
律
第
一
七
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
七
年
三
月
二
七
日
・
衆
議
院
厚
生
労
働
委

員
会

）

○
塩
崎
国
務
大
臣

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
独
立
行
政
法
人
に
係

る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る

法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
の
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説
明

い
た
し
ま
す
。

政
府
に
お
き
ま
し
て
は
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
に
独
立
行
政
法
人
改

革
等
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
を
閣
議
決
定
し
、
独
立
行
政
法
人
に
つ
い

て
、
組
織
や
業
務
の
見
直
し
を
進
め
る
こ
と
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
方
針
等
に
基
づ
き
、
厚
生
労
働
省
所
管
の
独
立
行
政
法
人
に
つ

い
て
、
法
人
の
統
合
や
役
員
数
の
変
更
等
の
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
た

め
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
い
た
し
ま
し
た
。

以
下
、
こ
の
法
律
案
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
概
要
を
御
説
明
い

た
し
ま
す
。

第
一
に
、
独
立
行
政
法
人
勤
労
者
退
職
金
共
済
機
構
が
行
う
中
小
企
業

退
職
金
共
済
業
務
に
お
け
る
業
務
上
の
余
裕
金
の
運
用
に
関
す
る
業
務
の

適
正
な
運
営
を
図
る
た
め
、
資
産
運
用
委
員
会
を
置
く
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
被
共
済
者
の
利
便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、
被
共
済
者
が
転

職
し
た
場
合
等
に
お
け
る
退
職
金
の
通
算
制
度
の
内
容
を
拡
充
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

第
二
に
、
独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
が
行
う
福
祉
貸
付
事
業
及
び

医
療
貸
付
事
業
に
対
す
る
厚
生
労
働
大
臣
の
立
入
検
査
の
権
限
の
一
部
を

内
閣
総
理
大
臣
に
委
任
す
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
事
業
に
つ
い
て
金

融
庁
に
よ
る
検
査
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
独
立
行
政
法
人

福
祉
医
療
機
構
の
承
継
債
権
管
理
回
収
勘
定
に
お
い
て
回
収
し
た
債
権
の

元
本
の
金
額
に
つ
い
て
、
現
在
、
毎
事
業
年
度
に
一
度
、
年
金
特
別
会
計

に
納
付
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
を
定
期
的
に
納
付
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

第
三
に
、
独
立
行
政
法
人
労
働
安
全
衛
生
総
合
研
究
所
と
独
立
行
政
法

人
労
働
者
健
康
福
祉
機
構
を
統
合
し
て
、
独
立
行
政
法
人
労
働
者
健
康
安

全
機
構
と
し
、
そ
の
業
務
に
、
化
学
物
質
の
有
害
性
の
調
査
の
業
務
を
追

加
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

第
四
に
、
独
立
行
政
法
人
労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
の
理
事
数
を
一

独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

四
二



人
削
減
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

第
五
に
、
年
金
積
立
金
管
理
運
用
独
立
行
政
法
人
に
、
年
金
積
立
金
の

管
理
及
び
運
用
の
業
務
を
担
当
す
る
理
事
一
人
を
置
く
と
と
も
に
、
本
則

上
の
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
を
東
京
都
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

最
後
に
、
こ
の
法
律
案
の
施
行
期
日
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
平
成

二
十
八
年
四
月
一
日
と
し
て
い
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
そ
の
内
容
の
概
要
で
ご
ざ
い

ま
す
。

御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
可
決
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

二
、
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
長
報
告（
平
成
二
七
年
四
月
一
四
日
）

○
渡
辺
博
道
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
独
立
行
政
法
人
に
係
る

改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法

律
案
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を

御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
独
立
行
政
法
人

改
革
等
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
等
に
基
づ
き
、
厚
生
労
働
省
所
管
の
独

立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
、
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う

と
す
る
も
の
で
、
そ
の
主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
独
立
行
政
法
人
勤
労
者
退
職
金
共
済
機
構
が
行
う
中
小
企
業

退
職
金
共
済
業
務
に
お
け
る
業
務
上
の
余
裕
金
の
運
用
に
関
す
る
業
務
の

適
正
な
運
営
を
図
る
た
め
、
同
機
構
に
資
産
運
用
委
員
会
を
置
く
こ
と
、

第
二
に
、
独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
が
行
う
福
祉
貸
付
事
業
及
び

医
療
貸
付
事
業
に
つ
い
て
金
融
庁
に
よ
る
検
査
を
行
う
こ
と
と
す
る
こ

と
、
ま
た
、
同
機
構
は
、
承
継
債
権
管
理
回
収
業
務
に
お
い
て
回
収
し
た

債
権
の
元
本
の
金
額
を
定
期
的
に
年
金
特
別
会
計
に
納
付
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
、

第
三
に
、
独
立
行
政
法
人
労
働
安
全
衛
生
総
合
研
究
所
と
独
立
行
政
法

人
労
働
者
健
康
福
祉
機
構
を
統
合
し
て
、
独
立
行
政
法
人
労
働
者
健
康
安

全
機
構
と
し
、
そ
の
業
務
に
、
化
学
物
質
の
有
害
性
の
調
査
の
業
務
を
追

加
す
る
こ
と
、

第
四
に
、
独
立
行
政
法
人
労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
の
理
事
数
を
一

人
削
減
す
る
こ
と
、

第
五
に
、
年
金
積
立
金
管
理
運
用
独
立
行
政
法
人
に
、
年
金
積
立
金
の

管
理
及
び
運
用
の
業
務
を
担
当
す
る
理
事
一
人
を
置
く
こ
と

等
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
三
月
二
十
六
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
翌
二
十
七
日

塩
崎
厚
生
労
働
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
四
月
一
日
か
ら

質
疑
に
入
り
、
七
日
質
疑
を
終
局
い
た
し
ま
し
た
。
次
い
で
、
討
論
を
行

い
、
採
決
の
結
果
、
本
案
は
賛
成
多
数
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す

べ
き
も
の
と
議
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
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三



以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

三
、
参
議
院
厚
生
労
働
委
員
長
報
告（
平
成
二
七
年
四
月
二
四
日
）

○
丸
川
珠
代
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
厚
生
労
働
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上

げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
厚
生
労
働
省
所
管
の
独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推

進
す
る
た
め
、
独
立
行
政
法
人
労
働
安
全
衛
生
総
合
研
究
所
を
独
立
行
政

法
人
労
働
者
健
康
福
祉
機
構
に
統
合
し
、
そ
の
名
称
を
独
立
行
政
法
人
労

働
者
健
康
安
全
機
構
に
改
め
る
と
と
も
に
、
独
立
行
政
法
人
勤
労
者
退
職

金
共
済
機
構
の
行
う
中
小
企
業
退
職
金
共
済
業
務
に
係
る
資
産
運
用
委
員

会
の
設
置
、
独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
の
行
う
福
祉
貸
付
事
業
及
び

医
療
貸
付
事
業
に
係
る
金
融
庁
検
査
の
導
入
、
独
立
行
政
法
人
労
働
政
策

研
究
・
研
修
機
構
、
独
立
行
政
法
人
労
働
者
健
康
福
祉
機
構
及
び
年
金
積

立
金
管
理
運
用
独
立
行
政
法
人
に
お
け
る
役
員
数
の
変
更
等
の
措
置
を
講

じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
独
立
行
政
法
人
の
人
事
制
度
の
現
状
と
運

営
費
交
付
金
の
課
題
、
Ｇ
Ｐ
Ｉ
Ｆ
に
お
け
る
年
金
積
立
金
の
運
用
の
在
り

方
と
体
制
整
備
の
必
要
性
、
労
働
災
害
に
対
し
て
労
働
者
健
康
安
全
機
構

が
果
た
す
べ
き
役
割
、
福
祉
医
療
機
構
が
取
り
組
む
べ
き
課
題
と
金
融
庁

検
査
導
入
の
意
義
、
勤
労
者
退
職
金
共
済
機
構
に
資
産
運
用
委
員
会
を
設

置
す
る
こ
と
の
効
果
と
委
員
の
構
成
等
に
つ
い
て
質
疑
を
行
い
ま
し
た

が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
民
主
党
・
新
緑
風
会

を
代
表
し
て
石
橋
通
宏
委
員
よ
り
反
対
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
小
池

晃
委
員
よ
り
反
対
、
社
会
民
主
党
・
護
憲
連
合
を
代
表
し
て
福
島
み
ず
ほ

委
員
よ
り
反
対
の
旨
の
意
見
が
そ
れ
ぞ
れ
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

討
論
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
七
年
四
月
二
三
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
独
立
行
政
法
人
労
働
安
全
衛
生
総
合
研
究
所
及
び
独
立
行
政
法
人
労

働
者
健
康
福
祉
機
構
の
統
合
に
当
た
っ
て
は
、
管
理
部
門
等
の
組
織
の

効
率
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、
労
働
者
の
健
康
を
め
ぐ
り
諸
課
題
が
発

生
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
労
働
安
全
衛
生
総
合
研
究
所
の
労
働
災
害
防

止
に
係
る
基
礎
・
応
用
研
究
機
能
と
労
災
病
院
が
持
つ
臨
床
研
究
機
能

と
の
一
体
化
に
よ
る
研
究
の
充
実
な
ど
、
統
合
に
よ
る
相
乗
効
果
を
最

大
限
発
揮
で
き
る
よ
う
有
効
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
な
お
、
労
災
病

独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

四
四



院
に
つ
い
て
は
、
事
業
の
適
正
化
や
独
立
行
政
法
人
国
立
病
院
機
構
と

の
連
携
に
つ
い
て
引
き
続
き
取
り
組
む
こ
と
。
ま
た
、
労
働
安
全
衛
生

総
合
研
究
所
の
調
査
研
究
業
務
に
つ
い
て
は
、
両
法
人
の
統
合
に
よ
り

後
退
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
十
分
な
体
制
を
維
持
す
る
た
め
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
労
働
者
健
康
福
祉
機
構
が
行
っ
て
い
る

未
払
賃
金
の
立
替
払
事
業
に
つ
い
て
は
、
労
働
者
と
そ
の
家
族
の
生
活

の
安
定
を
図
る
た
め
、
引
き
続
き
着
実
に
実
施
す
る
こ
と
。

二
、
独
立
行
政
法
人
勤
労
者
退
職
金
共
済
機
構
に
つ
い
て
は
、
中
小
企
業

退
職
金
共
済
制
度
が
中
小
企
業
従
業
員
の
老
後
の
生
活
保
障
に
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
退
職
金
の
支
払
原
資
と
な
る
資

産
を
安
全
か
つ
効
率
的
に
運
用
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
新
た
に
設
置
す
る
資
産
運
用
委
員
会
の
委
員
と
し
て
、
経
済
・
金

融
等
の
専
門
知
識
を
有
し
つ
つ
労
使
の
考
え
を
代
表
し
て
議
論
を
行
う

者
を
参
画
さ
せ
る
と
と
も
に
、
同
委
員
会
が
リ
ス
ク
管
理
機
能
を
十
分

に
発
揮
で
き
る
よ
う
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
中
小
企
業

退
職
金
共
済
制
度
の
更
な
る
普
及
の
た
め
、
広
報
活
動
等
の
取
組
の
強

化
を
図
る
こ
と
。

三
、
独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
に
つ
い
て
は
、
少
子
高
齢
化
が
進
み

福
祉
や
医
療
が
果
た
す
役
割
に
対
す
る
期
待
が
高
ま
る
中
、
同
機
構
が

福
祉
及
び
医
療
の
分
野
に
お
け
る
政
策
金
融
機
関
と
し
て
の
役
割
を

担
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
資
金
を
必
要
と
す
る
社
会
福
祉
法
人
等
に

対
す
る
融
資
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
努
め
る
と
と
も
に
、
金
融
庁

検
査
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
金
融
庁
に
お
け
る
必
要
な
体
制
の
整
備

等
、
検
査
の
実
効
性
を
確
保
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
廃
止

す
る
こ
と
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
る
年
金
担
保
貸
付
事
業
に
つ
い
て

は
、
必
要
な
代
替
措
置
を
講
じ
た
上
で
廃
止
す
る
こ
と
。

四
、
独
立
行
政
法
人
労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
に
つ
い
て
は
、
労
働
政

策
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
及
び
そ
の
成
果
を
活
用
し
厚
生
労
働
省
の
職

員
等
に
対
す
る
研
修
を
実
施
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
効
果
的
か
つ
効

率
的
な
事
業
運
営
や
機
能
強
化
に
努
め
る
こ
と
。

五
、
年
金
積
立
金
管
理
運
用
独
立
行
政
法
人
に
つ
い
て
は
、
年
金
積
立
金

が
将
来
の
年
金
給
付
の
貴
重
な
財
源
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
安
全
か
つ
効

率
的
な
運
用
に
万
全
を
期
す
た
め
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
体
制
の
強
化
に
向
け

た
検
討
を
進
め
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
基
本
ポ
ー
ト

フ
ォ
リ
オ
の
変
更
に
当
た
っ
て
は
、
株
式
市
場
及
び
債
券
市
場
に
与
え

る
影
響
に
配
慮
す
る
こ
と
。

六
、
独
立
行
政
法
人
勤
労
者
退
職
金
共
済
機
構
及
び
年
金
積
立
金
管
理
運

用
独
立
行
政
法
人
に
お
け
る
資
産
運
用
に
つ
い
て
は
、
職
員
の
専
門
性

向
上
な
ど
運
用
体
制
の
強
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、
職
員
の
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
の
徹
底
及
び
運
用
責
任
の
明
確
化
を
よ
り
一
層
進
め
る
こ

と
。

七
、
各
独
立
行
政
法
人
の
役
員
等
の
人
選
に
際
し
て
は
、
当
該
分
野
に
関

独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

四
五



す
る
専
門
的
知
識
を
有
す
る
こ
と
を
重
視
す
る
と
と
も
に
、
選
任
の
過

程
に
お
け
る
公
正
性
及
び
透
明
性
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

四
六


