
◎
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災

害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
二
六
年
一
一
月
一
九
日
法
律
第
一
〇
九
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
六
年
一
〇
月
二
四
日
・
衆
議
院
国
土
交
通

委
員
会

）

○
太
田
国
務
大
臣

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
土
砂
災
害
警
戒
区
域

等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案
の
提
案
理
由
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

平
成
二
十
六
年
八
月
豪
雨
に
よ
り
広
島
市
北
部
で
発
生
し
た
土
砂
災
害

に
お
い
て
は
、
住
民
の
避
難
が
迅
速
か
つ
的
確
に
行
わ
れ
る
こ
と
が
重
要

で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
円
滑
に
避
難
勧
告
等
を
発
令
し
、
土
砂
災
害
に

対
す
る
警
戒
避
難
体
制
を
強
化
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
今
後
も
い
つ
発
生
す
る
か
わ
か
ら
な
い
土
砂
災

害
に
備
え
、
国
民
の
命
を
守
る
た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な
課
題
に
適
切
に

対
処
し
、
防
災
・
減
災
対
策
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

こ
の
よ
う
な
趣
旨
か
ら
、
こ
の
た
び
こ
の
法
律
案
を
提
案
す
る
こ
と
と

し
た
次
第
で
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
概
要
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
都
道
府
県
に
対
し
、
基
礎
調
査
の
結
果
を
公
表
す
る
こ
と
を

義
務
づ
け
る
と
と
も
に
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該
基
礎
調
査
が
法
令
の

規
定
に
違
反
し
、
ま
た
は
科
学
的
知
見
に
基
づ
か
な
い
場
合
に
は
、
講
ず

べ
き
措
置
の
内
容
を
示
し
て
是
正
の
要
求
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。第

二
に
、
都
道
府
県
知
事
は
、
土
砂
災
害
の
急
迫
し
た
危
険
が
予
想
さ

れ
る
と
き
は
、
避
難
勧
告
等
の
判
断
に
資
す
る
た
め
、
土
砂
災
害
警
戒
情

報
を
関
係
市
町
村
長
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
一
般
に
周
知
さ
せ
る
た
め

に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
の
指
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
当
該
区
域

ご
と
に
、
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
お
い
て
、
避
難
場
所
及
び
避
難
経
路

に
関
す
る
事
項
等
を
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
四
に
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
に
基
づ
く
事
務
が
適
正
か
つ

円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、都
道
府
県
及
び
市
町
村
に
対
し
、必
要
な
助
言
、

情
報
の
提
供
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
ほ
か
、
こ
れ
ら
に
関
連
い
た
し
ま
し
て
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を

行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律

一
五



以
上
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
案
す
る
理
由
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
案
が
速
や
か
に
成
立
い
た
し
ま
す
よ
う
、
御
審
議
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
衆
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
一
一
月
四
日
）

○
今
村
雅
弘
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し

上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
土
砂
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
及
び
身
体
を
保
護
す
る
た
め
に

必
要
な
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
そ
の
主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
都
道
府
県
に
対
し
、
基
礎
調
査
の
結
果
を
公
表
す
る
こ
と
を

義
務
づ
け
る
と
と
も
に
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該
基
礎
調
査
が
法
令
の

規
定
に
違
反
し
て
い
る
等
の
場
合
に
は
、
講
ず
べ
き
措
置
の
内
容
を
示
し

て
是
正
の
要
求
を
行
う
こ
と
、

第
二
に
、
都
道
府
県
知
事
は
、
土
砂
災
害
の
急
迫
し
た
危
険
が
予
想
さ

れ
る
と
き
は
、
避
難
勧
告
等
の
判
断
に
資
す
る
た
め
、
土
砂
災
害
警
戒
情

報
を
関
係
市
町
村
長
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
一
般
に
周
知
さ
せ
る
た
め

に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、

第
三
に
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
に
対
し
、
必
要

な
助
言
等
の
援
助
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

な
ど
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
十
月
二
十
三
日
の
本
会
議
に
お
い
て
趣
旨
説
明
及
び
質

疑
が
行
わ
れ
た
後
、
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
。

本
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
、
翌
二
十
四
日
太
田
国
土
交
通
大
臣
か
ら
提

案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
二
十
九
日
質
疑
に
入
り
、
三
十
一
日
、
質
疑

終
了
後
、
本
案
に
対
し
、
民
主
党
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
及
び
み
ん
な
の
党
か

ら
二
会
派
共
同
提
案
に
よ
る
修
正
案
が
提
出
さ
れ
、
趣
旨
説
明
を
聴
取
し

た
後
、
採
決
の
結
果
、
修
正
案
は
賛
成
少
数
で
否
決
さ
れ
、
本
案
は
全
会

一
致
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
議
決
し
た
次
第
で
あ

り
ま
す
。

な
お
、
本
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
六
年
一
〇
月
三
一
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
そ
の

運
用
に
つ
い
て
遺
漏
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

基
礎
調
査
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
に
お
け
る
取
組
に
差
が

大
き
い
現
状
を
踏
ま
え
、
早
期
に
基
礎
調
査
が
完
了
す
る
よ
う
、
都
道

府
県
に
お
け
る
基
礎
調
査
の
実
施
目
標
や
進
捗
状
況
を
把
握
し
、
公
表

す
る
こ
と
。

二

基
礎
調
査
の
結
果
公
表
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
住
民
が
、
自
ら
居
住

す
る
地
域
の
現
状
に
つ
い
て
容
易
に
理
解
で
き
る
内
容
を
、
ホ
ー
ム

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律

一
六



ペ
ー
ジ
、
掲
示
板
、
回
覧
板
、
地
方
公
共
団
体
の
広
報
等
伝
わ
り
や
す

い
形
で
行
う
と
と
も
に
、
調
査
対
象
区
域
内
の
土
地
、
家
屋
の
購
入
予

定
者
及
び
賃
貸
を
希
望
す
る
者
に
対
し
、
公
表
さ
れ
た
基
礎
調
査
の
結

果
に
つ
い
て
の
適
確
な
説
明
が
な
さ
れ
る
よ
う
必
要
な
対
応
を
行
う
こ

と
。

三

都
道
府
県
に
お
い
て
土
砂
災
害
警
戒
区
域
及
び
土
砂
災
害
特
別
警
戒

区
域
の
指
定
が
確
実
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ

と
。

四

基
礎
調
査
及
び
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
の
指
定
が
進
ま
な
い
原
因
に

人
員
と
財
源
の
不
足
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
、
都
道
府
県

の
こ
れ
ら
の
負
担
軽
減
の
た
め
の
支
援
措
置
を
含
め
必
要
な
方
策
を
検

討
す
る
こ
と
。

五

移
転
勧
告
制
度
が
適
切
に
運
用
さ
れ
る
よ
う
、
移
転
勧
告
の
基
本
的

な
考
え
方
を
示
し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
で
き
る
だ
け
早
期
に
示
す
よ
う

努
め
る
こ
と
。

六

土
砂
災
害
警
戒
情
報
の
関
係
市
町
村
長
へ
の
通
知
及
び
一
般
へ
の
周

知
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
が
気
象
庁
と
連
携
し
て
行
う
と
と
も
に
、

雨
量
等
き
め
細
か
な
情
報
の
提
供
も
行
わ
れ
る
よ
う
、
十
分
配
慮
す
る

こ
と
。

七

こ
の
法
律
に
基
づ
く
都
道
府
県
及
び
市
町
村
が
行
う
事
務
が
適
正
か

つ
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
助
言
、
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
援

助
を
行
う
た
め
に
必
要
な
情
報
の
収
集
や
土
砂
災
害
に
関
す
る
人
材
の

育
成
、
能
力
向
上
に
努
め
る
こ
と
。

三
、
参
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告

（
平
成
二
六
年
一
一
月
一
二
日
）

○
広
田
一
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、

国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま

す
。本

法
律
案
は
、
広
島
市
な
ど
に
お
け
る
土
砂
災
害
を
教
訓
と
し
て
土
砂

災
害
か
ら
国
民
の
生
命
及
び
身
体
を
保
護
す
る
た
め
、
都
道
府
県
に
よ
る

基
礎
調
査
の
結
果
の
公
表
を
義
務
付
け
る
と
と
も
に
、
土
砂
災
害
警
戒
区

域
に
お
け
る
警
戒
避
難
体
制
を
整
備
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
基
礎
調
査
の
早
期
完
了
及
び
土
砂
災
害
警

戒
区
域
等
の
指
定
促
進
に
向
け
た
取
組
、
土
砂
災
害
の
危
険
性
に
関
す
る

情
報
の
住
民
等
へ
の
確
実
な
周
知
と
警
戒
避
難
体
制
の
充
実
、
土
砂
災
害

特
別
警
戒
区
域
な
ど
に
お
け
る
建
築
物
の
移
転
等
に
係
る
支
援
等
に
つ
い

て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願

い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
を
い
た
し
ま
し
た
。

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律

一
七



な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
て
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
六
年
一
一
月
一
一
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

基
礎
調
査
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
に
お
け
る
取
組
に
差
が

大
き
い
現
状
を
踏
ま
え
、
都
道
府
県
に
お
け
る
基
礎
調
査
の
実
施
目
標

や
進
捗
状
況
を
定
期
的
に
把
握
し
公
表
す
る
と
と
も
に
、
お
お
む
ね
五

年
を
め
ど
に
基
礎
調
査
が
完
了
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

二

基
礎
調
査
の
結
果
の
公
表
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
住
民
が
、
自
ら
居

住
す
る
地
域
の
現
状
に
つ
い
て
容
易
に
理
解
で
き
る
内
容
を
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
掲
示
板
、
回
覧
板
、
地
方
公
共
団
体
の
広
報
等
伝
わ
り
や
す

い
形
で
行
う
と
と
も
に
、
調
査
対
象
区
域
内
の
土
地
、
家
屋
の
購
入
予

定
者
及
び
賃
貸
を
希
望
す
る
者
に
対
し
、
公
表
さ
れ
た
基
礎
調
査
の
結

果
に
つ
い
て
の
適
確
な
説
明
が
な
さ
れ
る
よ
う
必
要
な
対
応
を
行
う
こ

と
。
ま
た
、
地
域
住
民
が
相
談
し
、
助
言
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
体

制
の
充
実
に
向
け
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。

三

都
道
府
県
に
お
い
て
土
砂
災
害
警
戒
区
域
及
び
土
砂
災
害
特
別
警
戒

区
域
の
指
定
が
確
実
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ

と
。

四

基
礎
調
査
及
び
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
の
指
定
が
進
ま
な
い
原
因
に

人
員
と
財
源
の
不
足
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
、
都
道
府
県

の
こ
れ
ら
の
負
担
軽
減
の
た
め
の
支
援
措
置
を
含
め
必
要
な
方
策
を
検

討
す
る
こ
と
。

五

移
転
勧
告
制
度
が
適
切
に
運
用
さ
れ
る
よ
う
、
移
転
勧
告
の
基
本
的

な
考
え
方
を
示
し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
で
き
る
だ
け
早
期
に
示
す
よ
う

努
め
る
こ
と
。

六

土
砂
災
害
警
戒
情
報
の
関
係
市
町
村
長
へ
の
通
知
及
び
一
般
へ
の
周

知
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
が
気
象
庁
及
び
市
町
村
と
連
携
し
て
土
砂

災
害
の
危
険
性
に
関
す
る
情
報
が
住
民
等
に
確
実
に
届
く
よ
う
に
行
う

と
と
も
に
、
雨
量
等
き
め
細
か
な
情
報
の
提
供
も
行
わ
れ
る
よ
う
、
十

分
配
慮
す
る
こ
と
。

七

市
町
村
に
お
い
て
土
砂
災
害
警
戒
区
域
内
の
社
会
福
祉
施
設
、
学

校
、
医
療
施
設
そ
の
他
の
主
と
し
て
防
災
上
の
配
慮
を
要
す
る
者
が
利

用
す
る
施
設
に
お
け
る
警
戒
避
難
体
制
が
構
築
さ
れ
る
た
め
の
必
要
な

措
置
を
講
じ
る
こ
と
。
ま
た
、
防
災
上
の
配
慮
を
要
す
る
者
が
利
用
す

る
施
設
や
指
定
避
難
所
等
に
つ
い
て
、
土
砂
災
害
の
危
険
性
の
把
握
に

努
め
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
土
砂
災
害
防
止
施
設
の
設
置
な
ど
安

全
対
策
が
重
点
的
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
。

八

こ
の
法
律
に
基
づ
く
都
道
府
県
及
び
市
町
村
が
行
う
事
務
が
適
正
か

つ
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
助
言
、
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
援

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律

一
八



助
を
行
う
た
め
に
必
要
な
情
報
の
収
集
や
土
砂
災
害
に
関
す
る
人
材
の

育
成
、
能
力
向
上
に
努
め
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律

一
九


