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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
六
年
四
月
二
三
日
・
衆
議
院
内
閣
委
員
会
）

○
衛
藤
議
員　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
国
民
の
祝
日
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
の
理
由
及
び

内
容
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
の
法
案
は
、
国
民
の
祝
日
と
し
て
、
新
た
に
山
の
日
を
設
け
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
我
が
国
の
国
土
の
大
半
は
山
で
あ
り
、
我
々
は

日
々
、
多
く
の
山
の
恩
恵
を
受
け
て
生
活
し
て
お
り
ま
す
。
大
自
然
の
根

本
た
る
山
と
向
き
合
い
、
そ
の
恩
恵
に
感
謝
し
、
山
と
の
共
存
、
共
生
を

図
る
こ
と
は
極
め
て
有
意
義
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
主
な
内
容
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

国
民
の
祝
日
と
し
て
、
新
た
に
山
の
日
を
加
え
、
山
の
日
を
八
月
十
一

日
と
し
、
そ
の
意
義
を｢

山
に
親
し
む
機
会
を
得
て
、
山
の
恩
恵
に
感
謝

す
る
。」と
す
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。多
く
の
国
民
が
お
盆
休
み
、

夏
休
み
で
も
あ
る
こ
の
期
間
に
、
大
人
も
子
供
も
、
こ
ぞ
っ
て
山
に
親
し

み
、
山
を
考
え
る
日
と
な
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
八
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と

と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
法
律
案
を
提
出
い
た
し
ま
し
た
理
由
及
び
そ
の
内
容
の
概

要
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

二
、
衆
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
四
月
二
五
日
）

○
柴
山
昌
彦
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
国
民
の
祝
日
に
関
す
る

法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
内
閣
委
員
会
に
お
け

る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
大
自
然
の
根
本
た
る
山
と
向
き
合
い
、
そ
の
恩
恵
に
感
謝
し
、

山
と
の
共
存
、
共
生
を
図
る
た
め
、
国
民
の
祝
日
と
し
て
新
た
に
山
の
日

を
加
え
る
こ
と
、
山
の
日
は
、
八
月
十
一
日
と
す
る
こ
と
、
山
の
日
の
意

義
は
、｢

山
に
親
し
む
機
会
を
得
て
、
山
の
恩
恵
に
感
謝
す
る
。」と
す
る

こ
と
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
八
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
三
月
二
十
八
日
衛
藤
征
士
郎
君
外
九
名
か
ら
提
出
さ
れ

た
も
の
で
、
同
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
四
月
二
十
三
日
、
提
出
者
衛
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藤
征
士
郎
君
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
直
ち
に
採
決
い
た

し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
賛
成
多
数
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
議
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

三
、
参
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
五
月
二
三
日
）

○
水
岡
俊
一
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
三
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、内
閣
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

�

（
略
）�

次
に
、
国
民
の
祝
日
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、

国
民
の
祝
日
に
、
新
た
に
八
月
十
一
日
を
山
の
日
と
し
て
加
え
、
山
に
親

し
む
機
会
を
得
て
、
山
の
恩
恵
に
感
謝
す
る
日
と
し
よ
う
と
す
る
も
の
で

あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
発
議
者
を
代
表
し
て
衆
議
院
議
員
衛
藤
征

士
郎
君
よ
り
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多

数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。


