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地
方
公
務
員
法
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要

を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
の
法
律
案
は
、
地
方
公
務
員
に
つ
い
て
、
人
事
評
価
制
度
の
導
入
等

に
よ
り
能
力
及
び
実
績
に
基
づ
く
人
事
管
理
の
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、

再
就
職
者
に
よ
る
依
頼
の
規
制
の
導
入
等
に
よ
り
退
職
管
理
の
適
正
を
確

保
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、法
律
案
の
内
容
に
つ
い
て
、そ
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
は
、
能
力
及
び
実
績
に
基
づ
く
人
事
管
理
の
徹
底
に
関
す
る
事
項

で
あ
り
ま
す
。

ま
ず
、
任
命
権
者
は
、
職
員
が
そ
の
職
務
を
遂
行
す
る
に
当
た
り
発
揮

し
た
能
力
及
び
上
げ
た
業
績
を
把
握
し
た
上
で
、
人
事
評
価
を
定
期
的
に

行
う
こ
と
と
し
、
そ
の
結
果
を
任
用
、
給
与
、
分
限
そ
の
他
の
人
事
管
理

の
基
礎
と
し
て
活
用
す
る
も
の
と
し
て
お
り
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
職
務
給

原
則
を
徹
底
す
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
は
、
給
与
に
関
す
る
条
例
に
お

い
て
等
級
別
基
準
職
務
表
を
定
め
、
等
級
及
び
職
制
上
の
段
階
ご
と
に
職

員
数
を
公
表
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
は
、
退
職
管
理
の
適
正
の
確
保
に
関
す
る
事
項
で
あ
り
ま
す
。

離
職
後
に
営
利
企
業
等
の
地
位
に
つ
い
た
職
員
が
、
地
方
公
共
団
体
の

執
行
機
関
の
組
織
等
の
職
員
に
対
し
て
、
当
該
営
利
企
業
等
が
関
係
す
る

契
約
ま
た
は
処
分
で
あ
っ
て
離
職
前
に
関
係
し
て
い
た
職
務
に
属
す
る
も

の
等
に
関
し
て
働
き
か
け
を
行
う
こ
と
を
規
制
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。
さ
ら
に
、
地
方
公
共
団
体
は
、
国
家
公
務
員
法
に
お
け
る
退
職
管
理

に
関
す
る
規
定
の
趣
旨
及
び
当
該
地
方
公
共
団
体
の
職
員
の
離
職
後
の
就

職
の
状
況
を
勘
案
し
、
退
職
管
理
の
適
正
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
と
認

め
ら
れ
る
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
は
、
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
役
職
員
に
つ
い
て
、
原
則
と

し
て
、
地
方
公
務
員
と
同
様
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
罰
則
等
に
つ
い
て
の
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
と
し
て

お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
慎
重
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
あ
ら
ん
こ
と
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。



地
方
公
務
員
法
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
〇
七

二
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衆
議
院
総
務
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員
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一
一
日
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○
高
木
陽
介
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
総
務
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

本
案
は
、
地
方
公
務
員
に
つ
い
て
、
人
事
評
価
制
度
の
導
入
等
に
よ
り

能
力
及
び
実
績
に
基
づ
く
人
事
管
理
の
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
再
就
職

者
に
よ
る
依
頼
等
の
規
制
の
導
入
等
に
よ
り
退
職
管
理
の
適
正
を
確
保
し

よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
役
職
員

に
対
し
て
も
、
同
様
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
四
月
七
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
翌
八
日
新
藤
総
務

大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
昨
十
日
、
質
疑
を
行
い
、
討
論

の
後
、
採
決
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
賛
成
多
数
を
も
っ
て
原
案
の
と
お

り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

三
、
参
議
院
総
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
四
月
二
五
日
）

○
山
本
香
苗
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
総
務
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま

す
。本

法
律
案
は
、
地
方
公
務
員
に
つ
い
て
、
人
事
評
価
制
度
の
導
入
等
に

よ
り
能
力
及
び
実
績
に
基
づ
く
人
事
管
理
の
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
再

就
職
者
に
よ
る
依
頼
等
の
規
制
の
導
入
等
に
よ
り
退
職
管
理
の
適
正
を
確

保
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
地
方
自
治
体
に
お
け
る
人
事
評
価
制
度
の

運
用
の
在
り
方
、
小
規
模
自
治
体
に
人
事
評
価
制
度
を
導
入
す
る
こ
と
の

妥
当
性
、
退
職
管
理
に
係
る
規
定
が
国
家
公
務
員
法
と
異
な
る
理
由
、
自

律
的
労
使
関
係
制
度
の
検
討
に
係
る
見
解
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
を
代
表

し
て
吉
良
よ
し
子
委
員
、
社
会
民
主
党
・
護
憲
連
合
を
代
表
し
て
又
市
征

治
委
員
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
反
対
す
る
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

討
論
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。


