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（
平
成
二
六
年
四
月
二
三
日
法
律
第
二
五
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
六
年
三
月
二
八
日
・
衆
議
院
環
境
委
員
会
）

○
石
原
国
務
大
臣　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
放
射
線
を
発
散
さ
せ

て
人
の
生
命
等
に
危
険
を
生
じ
さ
せ
る
行
為
等
の
処
罰
に
関
す
る
法
律
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
の
理
由
及
び
内
容

の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

平
成
十
七
年
に
、
核
物
質
及
び
原
子
力
施
設
の
防
護
に
関
す
る
国
際
的

な
取
り
組
み
を
強
化
す
る
た
め
、
核
物
質
の
防
護
に
関
す
る
条
約
の
改
正

が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
発
効
さ
せ
る
た
め
、
平
成
二
十
四
年
の
第

二
回
核
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
、
締
約
国
は
平
成
二
十
六

年
ま
で
に
核
物
質
の
防
護
に
関
す
る
条
約
の
改
正
を
締
結
す
る
た
め
の
手

続
を
加
速
化
す
る
こ
と
が
強
く
要
請
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
こ
う
し
た
国
際
的
要
請
を
踏
ま
え
、
核
物
質
の
防
護
に

関
す
る
条
約
の
改
正
内
容
を
我
が
国
と
し
て
担
保
す
る
た
め
に
必
要
と
な

る
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
す
。

な
お
、
政
府
は
、
今
国
会
に
お
い
て
、
核
物
質
の
防
護
に
関
す
る
条
約

の
改
正
の
締
結
に
つ
い
て
、
御
承
認
を
お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
主
な
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
特
定
核
燃
料
物
質
を
、
み
だ
り
に
、
本
邦
も
し
く
は
外
国
に

輸
入
し
、
ま
た
は
本
邦
も
し
く
は
外
国
か
ら
輸
出
し
た
者
を
処
罰
す
る
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、原
子
力
施
設
に
対
し
て
行
わ
れ
る
行
為
等
に
よ
り
人
の
生
命
、

身
体
も
し
く
は
財
産
に
害
を
加
え
る
こ
と
を
告
知
し
て
脅
迫
し
、
こ
れ
に

よ
り
強
要
を
行
っ
た
者
を
処
罰
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
の
理
由
及
び
そ
の
内
容
の
概
要
で
す
。

何
と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
衆
議
院
環
境
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
四
月
四
日
）

○
伊
藤
信
太
郎
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
環
境
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

本
案
は
、
核
物
質
の
防
護
に
関
す
る
条
約
の
改
正
の
適
確
な
実
施
を
確
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保
す
る
た
め
、
特
定
核
燃
料
物
質
を
み
だ
り
に
輸
出
入
す
る
行
為
等
の
処

罰
規
定
を
整
備
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
三
月
二
十
八
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
同
日
石
原
環

境
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
今
月
一
日
、
質
疑
を
行
い
、

質
疑
終
局
後
、
直
ち
に
採
決
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
本
案
は
全
会
一
致

を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

三
、
参
議
院
環
境
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
四
月
一
六
日
）

○
佐
藤
信
秋
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
環
境
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま

す
。本

法
律
案
は
、
核
物
質
の
防
護
に
関
す
る
条
約
の
改
正
の
適
確
な
実
施

を
確
保
す
る
た
め
、
特
定
核
燃
料
物
質
を
み
だ
り
に
輸
出
入
す
る
行
為
等

の
処
罰
規
定
を
整
備
す
る
等
、
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で

あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
新
た
に
追
加
さ
れ
る
処
罰
規
定
の
内
容
、

我
が
国
の
核
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
対
策
の
現
状
と
課
題
等
に
つ
い
て
質
疑
が

行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。


