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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
六
年
三
月
二
八
日
・
衆
議
院
経
済
産
業
委

員
会　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

）

○
茂
木
国
務
大
臣　

中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
要
旨
を
御
説
明
申

し
上
げ
ま
す
。

中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
年
に
中
心
市
街
地
活
性

化
法
を
制
定
し
、
平
成
十
八
年
に
同
法
の
見
直
し
を
行
う
な
ど
、
着
実
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
や

商
業
施
設
や
病
院
な
ど
の
公
共
施
設
の
郊
外
移
転
に
よ
り
、
中
心
市
街
地

に
対
し
て
十
分
な
民
間
投
資
が
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
中
心
市
街
地
に
お
け

る
空
き
店
舗
や
未
利
用
地
の
増
加
に
歯
ど
め
が
か
か
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
民
間
投
資
の
喚
起
を
通
じ
た
中
心
市
街
地

の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
ま
ず
、
効
果
が
高
い
民
間
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
絞

り
込
ん
だ
上
で
、
従
来
よ
り
手
厚
い
支
援
を
重
点
的
に
行
う
こ
と
が
必
要

で
あ
り
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
少
子
高
齢
化
に
対
応
し
た
持
続
可
能
な
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
中
心
市
街
地
に
お
け
る
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
ー

化
の
取
り
組
み
を
幅
広
く
支
援
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
法
律
案
を
提
案
し
た
理
由
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
本
法
律
案
の
要
旨
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、民
間
投
資
を
喚
起
す
る
重
点
支
援
制
度
の
創
設
で
あ
り
ま
す
。

中
心
市
街
地
へ
の
来
訪
者
を
増
加
さ
せ
る
な
ど
の
効
果
が
高
い
事
業
を
経

済
産
業
大
臣
が
認
定
し
た
上
で
、
同
事
業
に
対
し
中
小
企
業
基
盤
整
備
機

構
に
よ
る
市
町
村
を
通
じ
た
無
利
子
融
資
、
大
規
模
小
売
店
舗
が
中
心
市

街
地
へ
立
地
す
る
際
の
手
続
の
簡
素
化
と
い
っ
た
支
援
策
を
講
じ
て
ま
い

り
ま
す
。

第
二
に
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
を
図
る
措
置
の
充
実
で
あ
り
ま
す
。

中
心
市
街
地
の
商
業
の
活
性
化
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
会
社
等
の
町
お
こ

し
事
業
を
経
済
産
業
大
臣
が
認
定
し
た
上
で
、
同
事
業
に
対
し
資
金
調
達

の
円
滑
化
と
い
っ
た
支
援
策
を
講
じ
て
ま
い
り
ま
す
。

第
三
に
、
市
町
村
が
作
成
す
る
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
が
認
定

を
受
け
た
場
合
に
、
道
路
占
用
の
許
可
の
特
例
や
中
心
市
街
地
に
お
い
て

活
動
が
認
め
ら
れ
る
特
例
通
訳
案
内
士
制
度
の
創
設
な
ど
の
措
置
を
講
じ

て
ま
い
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
そ
の
要
旨
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
よ
ろ
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し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
衆
議
院
経
済
産
業
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
四
月
八
日
）

○
富
田
茂
之
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
経
済
産
業
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し

上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
や
公
共
施
設
の
郊
外
移
転
等
に
よ
り
、

中
心
市
街
地
に
お
け
る
空
き
店
舗
や
未
利
用
地
の
増
加
に
歯
ど
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
の
中
、
民
間
投
資
の
喚
起
を
通
じ
た
中
心
市
街
地
の
活
性
化

を
図
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
主
な
内
容
は
、
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
た

事
業
の
う
ち
、
中
心
市
街
地
へ
の
来
訪
者
を
増
加
さ
せ
る
な
ど
の
効
果
が

高
い
事
業
の
認
定
制
度
及
び
中
心
市
街
地
の
商
業
の
活
性
化
に
向
け
た
ま

ち
お
こ
し
事
業
の
認
定
制
度
を
創
設
し
、
こ
れ
ら
事
業
に
対
す
る
支
援
措

置
を
講
じ
る
こ
と
、
認
定
中
心
市
街
地
に
お
い
て
道
路
の
占
用
許
可
に
際

し
て
許
可
の
基
準
が
緩
和
さ
れ
る
特
例
や
、
中
心
市
街
地
区
域
に
お
い
て

通
訳
案
内
を
行
う
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
特
例
通
訳
案
内
士
制
度
の
創
設
な

ど
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
等
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
三
月
二
十
六
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
二
十
八
日
に

茂
木
経
済
産
業
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
三
十
一
日
に
、

滋
賀
県
長
浜
市
に
お
い
て
、
藤
井
市
長
や
大
塚
商
工
会
議
所
会
頭
、
高
橋

長
浜
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社
代
表
取
締
役
な
ど
、
関
係
者
の
方
々
と
の
意

見
交
換
及
び
中
心
市
街
地
の
視
察
を
行
い
ま
し
た
。
四
月
二
日
に
は
質
疑

を
行
い
、
四
日
に
討
論
、
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
賛
成
多
数
を
も
っ
て
原

案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
議
決
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
六
年
四
月
四
日
）

政
府
は
、
本
法
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を

講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一　

中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
実
施
に
関
し
て
は
、
計
画
の
実
効

性
を
確
保
す
る
た
め
の
定
期
的
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
十
分
行
う
と
と

も
に
、
評
価
指
標
に
つ
い
て
も
検
討
し
、
必
要
に
応
じ
て
基
本
計
画
の

変
更
等
を
求
め
る
な
ど
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
確
立
す
る
こ
と
。

二　

少
子
高
齢
化
社
会
が
進
展
す
る
中
、
真
の
中
心
市
街
地
活
性
化
を
実

現
す
る
た
め
に
、
子
育
て
、
介
護
等
を
含
む
幅
広
い
施
策
の
実
施
に
注

力
し
て
い
く
こ
と
。
そ
の
際
、
そ
れ
ぞ
れ
固
有
の
課
題
を
抱
え
、
そ
れ

に
応
じ
た
対
応
策
を
必
要
と
す
る
全
国
の
中
心
市
街
地
に
対
し
、
各
地

の
取
組
の
実
例
等
幅
広
い
情
報
の
提
供
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
計
画

づ
く
り
や
事
業
の
実
施
等
に
時
間
を
要
す
る
こ
と
を
勘
案
し
、
中
長
期

的
な
制
度
継
続
と
財
源
確
保
に
万
全
を
期
す
こ
と
。
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三　

施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
関
係
各
省
が
連
携
を
密
に
し
て
市
町

村
の
取
組
及
び
民
間
の
事
業
を
支
援
す
る
こ
と
と
し
、
各
省
所
管
の
施

策
を
積
極
的
か
つ
効
果
的
に
実
施
す
る
と
と
も
に
、
各
省
の
連
携
体
制

に
関
し
て
市
町
村
側
の
ニ
ー
ズ
を
十
分
把
握
し
、
連
携
不
足
が
指
摘
さ

れ
る
よ
う
な
場
合
に
は
迅
速
な
改
善
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
各
省
の
連

携
に
当
た
っ
て
は
、
中
心
市
街
地
活
性
化
本
部
が
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
を

示
し
、
施
策
の
総
合
調
整
を
行
う
と
と
も
に
、
実
効
性
の
あ
る
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の
構
築
等
の
具
体
的
な
対
応
を
行
う
こ
と
。
特
に
、

施
策
を
推
進
す
る
人
材
の
育
成
・
確
保
に
向
け
た
支
援
措
置
を
検
討
す

る
こ
と
。

四　

中
心
市
街
地
特
例
通
訳
案
内
士
の
制
度
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
通
訳

案
内
士
を
依
頼
す
る
訪
日
外
国
人
の
満
足
度
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
の
な

い
よ
う
に
、
中
心
市
街
地
特
例
通
訳
案
内
士
の
語
学
能
力
や
基
本
的
な

日
本
社
会
・
文
化
に
対
す
る
理
解
等
の
水
準
を
十
分
に
確
保
す
る
と
と

も
に
、
地
域
に
お
け
る
通
訳
案
内
士
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
に
も
考
慮
し
つ

つ
国
家
試
験
に
合
格
し
た
通
訳
案
内
士
の
活
用
が
図
ら
れ
る
よ
う
指
導

す
る
こ
と
。
ま
た
、
中
心
市
街
地
特
例
通
訳
案
内
士
の
名
称
に
つ
い
て

は
、
国
家
試
験
に
合
格
し
た
通
訳
案
内
士
と
混
同
が
起
こ
ら
な
い
よ
う

十
分
に
配
慮
し
、
両
者
の
区
別
が
明
確
に
な
る
よ
う
な
略
称
の
使
用
に

努
め
る
こ
と
。

五　

空
き
地
、
空
き
家
、
空
き
店
舗
な
ど
、
計
画
区
域
内
の
遊
休
資
産
の

有
効
活
用
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
流
動
性
の
向
上
や
合
意
形
成

を
促
す
た
め
、
税
制
措
置
を
含
む
施
策
を
早
急
に
検
討
す
る
こ
と
。

三
、参
議
院
経
済
産
業
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
四
月
一
八
日
）

○
大
久
保
勉
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
中
心
市
街
地
の
一
層
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
中
心
市

街
地
へ
の
来
訪
者
等
の
増
加
に
よ
る
経
済
活
力
の
向
上
を
目
指
し
て
行
う

事
業
及
び
中
心
市
街
地
の
商
業
の
活
性
化
に
資
す
る
事
業
の
認
定
制
度
並

び
に
こ
れ
に
係
る
支
援
措
置
の
創
設
、
中
心
市
街
地
に
係
る
通
訳
案
内
士

制
度
の
創
設
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
法
律
案
の
審
査
に
先
立
ち
、
静
岡
県
静
岡
市
に
お
き
ま
し
て
中
心
市

街
地
の
実
情
調
査
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
心
市
街
地
活
性
化
法
の
こ
れ
ま
で
の
施

行
状
況
に
関
す
る
評
価
、
重
点
支
援
の
認
定
に
係
る
基
準
を
明
確
化
す
る

必
要
性
、
新
た
な
特
例
通
訳
案
内
士
制
度
を
創
設
す
る
趣
旨
、
中
心
市
街

地
活
性
化
基
本
計
画
の
認
定
要
件
緩
和
に
よ
る
効
果
、
関
係
府
省
が
連
携

し
て
中
心
市
街
地
活
性
化
に
取
り
組
む
必
要
性
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ

れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
了
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
を
代
表

し
て
倉
林
理
事
よ
り
反
対
す
る
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。
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討
論
を
終
わ
り
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
て
附
帯
決
議
を
行
い
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
六
年
四
月
一
七
日
）

政
府
は
、
本
法
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を

講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一　

中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
実
施
に
関
し
て
は
、
計
画
の
実
効

性
を
確
保
す
る
た
め
の
定
期
的
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
十
分
行
う
と
と

も
に
、
適
切
な
評
価
指
標
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
検
討
し
、
必
要
に
応

じ
て
基
本
計
画
の
変
更
等
を
求
め
る
な
ど
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
確

立
す
る
こ
と
。
併
せ
て
、
中
心
市
街
地
の
一
層
の
活
性
化
に
向
け
て
、

こ
れ
ま
で
講
じ
ら
れ
て
き
た
予
算
、
税
制
等
の
支
援
措
置
が
中
心
市
街

地
に
も
た
ら
し
た
効
果
及
び
課
題
に
つ
い
て
更
な
る
検
証
・
評
価
を
行

い
、
支
援
措
置
の
在
り
方
を
検
討
す
る
こ
と
。

二　

少
子
高
齢
化
や
都
市
機
能
の
郊
外
移
転
等
が
進
展
す
る
中
、
中
心
市

街
地
活
性
化
を
効
果
的
に
実
現
す
る
た
め
に
、
子
育
て
、
医
療
・
介
護

等
を
含
む
幅
広
い
施
策
の
実
施
に
注
力
し
て
い
く
こ
と
。
そ
の
際
、
そ

れ
ぞ
れ
固
有
の
課
題
を
抱
え
、
そ
れ
に
応
じ
た
対
応
策
を
必
要
と
す
る

全
国
の
中
心
市
街
地
に
対
し
、
各
地
の
取
組
の
実
例
等
幅
広
い
情
報
の

提
供
に
努
め
る
こ
と
。

三　

中
心
市
街
地
活
性
化
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
関
係
各
省
が
連

携
を
密
に
す
る
こ
と
で
各
省
所
管
の
施
策
を
積
極
的
か
つ
効
果
的
に
実

施
す
る
と
と
も
に
、
市
町
村
側
の
ニ
ー
ズ
を
十
分
把
握
し
、
連
携
不
足

が
指
摘
さ
れ
る
よ
う
な
場
合
に
は
迅
速
な
改
善
を
行
う
こ
と
。そ
の
際
、

中
心
市
街
地
活
性
化
本
部
が
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
、
施
策
の
総
合

調
整
を
行
う
と
と
も
に
、
実
効
性
の
あ
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の

構
築
等
の
具
体
的
な
対
応
を
行
う
こ
と
。

四　

中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
実
施
そ
の
他
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を

行
う
た
め
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
有
す
る

タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
等
の
人
材
の
育
成
・
確
保
が
重
要
で
あ
る
こ
と

に
鑑
み
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
人
材
の
量
的
・
質
的
な
充
足
の
た

め
、
研
修
を
通
じ
た
人
材
の
掘
り
起
こ
し
及
び
能
力
向
上
を
図
る
と
と

も
に
、
中
心
市
街
地
活
性
化
協
議
会
及
び
ま
ち
づ
く
り
会
社
等
に
お
け

る
活
躍
の
場
を
提
供
す
る
た
め
の
環
境
整
備
に
努
め
る
こ
と
。

五　

中
心
市
街
地
特
例
通
訳
案
内
士
の
制
度
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
通
訳

案
内
士
を
依
頼
す
る
訪
日
外
国
人
の
満
足
度
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
の
な

い
よ
う
、
語
学
能
力
や
基
本
的
な
日
本
社
会
・
文
化
に
対
す
る
理
解
等

の
水
準
を
十
分
に
確
保
す
る
こ
と
。

六　

空
き
地
、
空
き
家
、
空
き
店
舗
な
ど
、
計
画
区
域
内
の
遊
休
資
産
の

有
効
活
用
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
流
動
性
の
向
上
や
合
意
形
成



中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

九
七

を
促
す
た
め
、
税
制
措
置
を
含
む
施
策
を
早
急
に
検
討
す
る
こ
と
。

　
　

右
決
議
す
る
。


