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を
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法
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（
平
成
二
六
年
五
月
一
日
法
律
第
三
三
号
）

一
、提
案
理
由（
平
成
二
六
年
四
月
二
日
・
衆
議
院
国
土
交
通
委
員
会
）

○
太
田
国
務
大
臣　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
港
湾
法
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
の
提
案
理
由
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

近
年
、
コ
ン
テ
ナ
船
の
急
速
な
大
型
化
等
に
よ
り
、
ア
ジ
ア
か
ら
北

米
、
欧
州
に
直
行
す
る
基
幹
航
路
の
絞
り
込
み
が
進
ん
で
お
り
、
我
が
国

の
企
業
活
動
に
不
可
欠
な
広
域
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
国
際
戦
略
港
湾
に
お
い

て
も
、
基
幹
航
路
の
減
少
に
歯
ど
め
が
か
か
ら
な
い
状
況
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。

基
幹
航
路
の
減
少
が
続
け
ば
、
物
流
コ
ス
ト
の
増
大
に
よ
り
、
我
が
国

の
産
業
立
地
競
争
力
が
低
下
し
、
国
民
の
所
得
と
雇
用
も
影
響
を
受
け
る

こ
と
と
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
国
際
戦
略
港
湾
の
競
争
力
を
強
化
す
る

こ
と
に
よ
り
、
我
が
国
へ
の
基
幹
航
路
の
寄
港
を
維
持
拡
大
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
大
規
模
地
震
の
発
生
が
懸
念
さ
れ
る
中
、
我
が
国
の
産
業
立
地

競
争
力
を
維
持
す
る
た
め
、
災
害
時
も
港
湾
機
能
を
維
持
し
、
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
民
間
事
業
者
が

所
有
す
る
護
岸
等
が
災
害
時
に
損
壊
し
、
航
路
を
塞
ぐ
こ
と
に
よ
り
、
船

舶
の
交
通
に
著
し
い
支
障
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
、
護
岸
等
の
改
良
を
促
進

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
背
景
を
踏
ま
え
、
必
要
な
対
策
を
講
ず
る
た
め
、
こ
の
た

び
こ
の
法
律
案
を
提
案
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
概
要
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
国
が
前
面
に
立
っ
て
国
際
戦
略
港
湾
の
競
争
力
を
強
化
す
る

た
め
、
政
府
は
、
国
際
戦
略
港
湾
の
港
湾
運
営
会
社
に
対
し
、
出
資
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
国
際
戦
略
港
湾
の
近
傍

に
立
地
す
る
倉
庫
の
整
備
に
対
し
、
政
府
は
、
無
利
子
貸
し
付
け
を
で
き

る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
政
府
は
、
災
害
時
に
お
け
る
港
湾
の
機
能
を
確
保
す
る
た
め
、

民
間
事
業
者
が
所
有
す
る
護
岸
等
の
改
良
に
対
し
、
無
利
子
貸
し
付
け
を

で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
ほ
か
、
こ
れ
ら
に
関
連
い
た
し
ま
し
て
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を

行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
案
す
る
理
由
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
案
が
速
や
か
に
成
立
い
た
し
ま
す
よ
う
、
御
審
議
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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二
、
衆
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
四
月
八
日
）

○
梶
山
弘
志
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し

上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
国
際
戦
略
港
湾
の
国
際
競
争
力
強
化
及
び
災
害
時
に
お
け
る

港
湾
の
機
能
の
確
保
の
た
め
の
措
置
に
つ
い
て
定
め
よ
う
と
す
る
も
の

で
、
そ
の
主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
国
際
戦
略
港
湾
の
港
湾
運
営
会
社
に
対
し
て
、
政
府
の
出
資

を
可
能
と
す
る
こ
と
、
ま
た
、
無
利
子
貸
付
制
度
の
対
象
施
設
に
、
国
際

戦
略
港
湾
の
近
傍
に
立
地
す
る
倉
庫
を
追
加
す
る
こ
と
、

第
二
に
、
民
間
事
業
者
が
所
有
す
る
護
岸
等
の
改
良
に
対
す
る
無
利
子

貸
付
制
度
を
創
設
す
る
こ
と

な
ど
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
三
月
二
十
八
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
四
月
二
日
太

田
国
土
交
通
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
四
日
、
質
疑
を
行

い
、
質
疑
終
了
後
、
討
論
を
行
い
、
採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
を
も
っ
て

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
議
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

三
、参
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
四
月
二
三
日
）

○
藤
本
祐
司
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
報
告
い
た
し
ま

す
。本

法
律
案
は
、
国
際
戦
略
港
湾
の
国
際
競
争
力
を
強
化
す
る
た
め
、
国

際
戦
略
港
湾
の
港
湾
運
営
会
社
に
対
し
て
政
府
の
出
資
を
可
能
と
す
る
措

置
等
を
講
ず
る
も
の
で
す
。

ま
た
、
非
常
災
害
時
に
お
け
る
船
舶
の
交
通
を
確
保
す
る
た
め
、
航
路

沿
い
の
民
有
護
岸
等
の
改
良
に
対
す
る
無
利
子
貸
付
制
度
を
創
設
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
政
策
の
在
り
方

と
地
方
港
に
及
ぼ
す
影
響
、港
湾
運
営
会
社
に
対
す
る
政
府
出
資
の
意
義
、

目
的
、
港
湾
に
お
け
る
防
災
・
減
災
対
策
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
を
代
表

し
て
辰
已
孝
太
郎
委
員
、
社
会
民
主
党
・
護
憲
連
合
を
代
表
し
て
吉
田
忠

智
委
員
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
反
対
す
る
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

次
い
で
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可

決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
報
告
い
た
し
ま
す
。


