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要
旨

本
法
律
案
は
、
公
共
工
事
の
品
質
確
保
の
促
進
を
図
る
た
め
、
基
本
理
念
、
発
注
者
の
責
務
等
と
し
て
、
公
共
工
事
の
品
質

確
保
の
担
い
手
の
中
長
期
的
な
育
成
及
び
確
保
、
そ
の
請
負
代
金
の
額
に
よ
っ
て
は
公
共
工
事
の
適
正
な
施
工
が
通
常
見
込
ま

れ
な
い
契
約
の
締
結
の
防
止
等
を
定
め
る
と
と
も
に
、
多
様
な
入
札
及
び
契
約
の
方
法
等
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、

そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

目
的
規
定
に
、
公
共
工
事
の
品
質
確
保
の
担
い
手
の
中
長
期
的
な
育
成
及
び
確
保
の
促
進
を
明
記
す
る
と
と
も
に
、
現
在

及
び
将
来
の
公
共
工
事
の
品
質
確
保
の
促
進
を
図
る
こ
と
を
規
定
す
る
こ
と
と
す
る
。

二

基
本
理
念
に
、
施
工
技
術
の
維
持
向
上
及
び
そ
れ
を
有
す
る
者
の
中
長
期
的
な
育
成
及
び
確
保
、
工
事
完
成
後
の
適
切
な

維
持
管
理
、
地
域
の
担
い
手
の
育
成
及
び
確
保
へ
の
配
慮
、
ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
の
防
止
、
適
正
な
額
で
の
契
約
の
締
結
と
公

共
工
事
に
従
事
す
る
者
の
労
働
環
境
の
改
善
へ
の
配
慮
、
点
検
・
診
断
を
含
む
調
査
設
計
の
品
質
確
保
等
を
明
記
す
る
こ
と

と
す
る
。
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三

発
注
者
の
責
務
と
し
て
、
担
い
手
の
中
長
期
的
な
育
成
及
び
確
保
に
配
慮
し
つ
つ
、
予
定
価
格
の
適
正
な
設
定
、
不
調
不

落
に
よ
る
再
度
入
札
等
の
場
合
の
速
や
か
な
契
約
の
締
結
、
ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
の
防
止
措
置
、
計
画
的
な
発
注
及
び
適
切
な

工
期
の
設
定
を
行
う
こ
と
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

四

受
注
者
の
責
務
と
し
て
、
現
在
及
び
将
来
の
公
共
工
事
の
適
正
な
実
施
の
た
め
に
必
要
な
技
術
的
能
力
の
向
上
、
技
能
労

働
者
等
の
育
成
及
び
確
保
並
び
に
労
働
環
境
の
改
善
、
適
正
な
額
で
の
下
請
契
約
の
締
結
に
努
め
る
こ
と
を
定
め
る
こ
と
と

す
る
。

五

発
注
者
は
、
競
争
参
加
者
の
中
長
期
的
な
技
術
的
能
力
の
確
保
に
関
す
る
審
査
等
に
努
め
る
と
と
も
に
、
段
階
的
選
抜
方

式
、
技
術
提
案
の
審
査
及
び
価
格
等
の
交
渉
に
よ
る
方
式
、
地
域
に
お
け
る
社
会
資
本
の
維
持
管
理
に
資
す
る
方
式
な
ど
多

様
な
入
札
契
約
方
法
の
中
か
ら
適
切
な
方
法
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

六

国
は
、
発
注
者
を
支
援
す
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
、
民
間
事
業
者
等
の
意
見
を
聴
い
て
、
発
注
関
係
事
務
の
運
用
に
関

す
る
指
針
を
定
め
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
が
講
ず
る
施
策
に
関
し
、
必
要
な
援
助
を
行
う
よ
う
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

七

調
査
及
び
設
計
の
品
質
確
保
の
た
め
、
こ
れ
ら
の
発
注
者
は
、
公
共
工
事
に
準
じ
、
そ
の
品
質
の
確
保
に
努
め
な
け
れ
ば
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な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
国
は
、
調
査
及
び
設
計
に
関
し
、
こ
れ
ら
に
係
る
資
格
等
の
評
価
の
在
り
方
等
に
つ
い

て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

八

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


