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（
総
務
委
員
会
）

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
七
五
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
を
踏
ま
え
、
地
方
公
共
団
体
の
組
織
及
び
運
営
の
合
理
化
を
図
る
た
め
、
所
要
の

措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
指
定
都
市
制
度
の
見
直
し

１

指
定
都
市
の
都
市
内
分
権
を
進
め
る
た
め
、
指
定
都
市
の
区
の
事
務
所
が
分
掌
す
る
事
務
に
つ
い
て
は
、
条
例
で
定
め

る
。
ま
た
、
指
定
都
市
は
、
条
例
で
、
区
に
代
え
て
総
合
区
を
設
け
、
市
長
の
権
限
に
属
す
る
事
務
の
う
ち
主
と
し
て
総

合
区
の
区
域
内
に
関
す
る
も
の
を
市
長
が
議
会
の
同
意
を
得
て
選
任
す
る
総
合
区
長
に
執
行
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

指
定
都
市
及
び
都
道
府
県
の
間
の
二
重
行
政
を
解
消
す
る
た
め
、
指
定
都
市
及
び
当
該
指
定
都
市
を
包
括
す
る
都
道
府

県
が
そ
の
事
務
の
処
理
に
つ
い
て
必
要
な
協
議
を
行
う
指
定
都
市
都
道
府
県
調
整
会
議
を
設
け
る
。
ま
た
、
指
定
都
市
の

市
長
又
は
都
道
府
県
の
知
事
は
、
指
定
都
市
都
道
府
県
調
整
会
議
に
お
け
る
協
議
を
調
え
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
指
定
都
市
都
道
府
県
勧
告
調
整
委
員
に
意
見
を
求
め
、
必
要
な
勧
告
を
行
う
こ
と
を
求
め

る
こ
と
が
で
き
る
。
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二
、
中
核
市
制
度
と
特
例
市
制
度
の
統
合

中
核
市
制
度
に
つ
い
て
は
、
現
在
人
口
三
十
万
以
上
と
さ
れ
て
い
る
指
定
の
要
件
に
つ
い
て
、
人
口
二
十
万
以
上
と
す
る

と
と
も
に
、
特
例
市
制
度
に
関
す
る
規
定
を
削
除
す
る
。
こ
れ
に
伴
い
、
経
過
措
置
と
し
て
、
現
に
特
例
市
で
あ
る
市
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
特
例
市
が
処
理
し
て
き
た
事
務
を
引
き
続
き
処
理
す
る
ほ
か
、
そ
の
人
口
が
二
十
万
未
満
で
あ
っ
て

も
、
施
行
か
ら
五
年
間
は
、
中
核
市
の
指
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

三
、
新
た
な
広
域
連
携
の
制
度
の
創
設

１

普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
と
の
協
議
に
よ
り
、
普
通
地
方
公
共
団
体
及
び
他
の
普
通
地
方
公

共
団
体
が
連
携
し
て
事
務
を
処
理
す
る
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
な
方
針
及
び
役
割
分
担
を
定
め
る
連
携
協
約
を
締
結
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
連
携
協
約
を
締
結
し
た
普
通
地
方
公
共
団
体
相
互
の
間
に
連
携
協
約
に
係
る
紛
争
が
あ
る
と
き

は
、
当
事
者
で
あ
る
普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
総
務
大
臣
等
に
対
し
、
自
治
紛
争
処
理
委
員
に
よ
る
紛
争
を
処
理
す
る
た

め
の
方
策
の
提
示
を
求
め
る
旨
の
申
請
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
の
求
め
に
応
じ
て
、
協
議
に
よ
り
規
約
を
定
め
、
他
の
普
通
地
方

公
共
団
体
の
事
務
の
一
部
を
、
当
該
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
名
に
お
い
て
管
理
し
及
び
執
行
す
る
こ
と
が
で
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き
る
。

四
、
そ
の
他

１

認
可
地
縁
団
体
が
所
有
す
る
不
動
産
に
係
る
登
記
の
特
例
の
創
設
そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
図
る
。

２

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら

施
行
す
る
。


