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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
五
年
三
月
二
二
日
・
衆
議
院
政
治
倫
理
の

確
立
及
び
公
職
選
挙
法
改
正
に
関
す
る
特
別
委
員

会

）

○
逢
沢
議
員

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
趣
旨
の
説
明

を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

自
由
民
主
党
、
公
明
党
及
び
日
本
維
新
の
会
を
代
表
い
た
し
ま
し
て
、

そ
の
趣
旨
及
び
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
本
法
律
案
の
趣
旨
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
近
年
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
普
及
に
鑑
み
、

選
挙
運
動
期
間
に
お
け
る
候
補
者
に
関
す
る
情
報
の
充
実
、
有
権
者
の
政

治
参
加
の
促
進
等
を
図
る
た
め
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法

に
よ
る
選
挙
運
動
を
解
禁
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

現
行
の
公
職
選
挙
法
で
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に

よ
る
選
挙
運
動
は
禁
止
さ
れ
て
い
る
た
め
、
選
挙
運
動
期
間
中
、
候
補

者
、
政
党
等
は
み
ず
か
ら
の
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
、
ブ
ロ
グ
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
等

の
更
新
を
控
え
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
ま
た
、
電
子
メ
ー
ル
に
よ
る
選
挙
運

動
も
で
き
な
い
と
い
っ
た
不
都
合
が
生
じ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
を
解
消
し

て
、
政
見
や
個
人
演
説
会
の
内
容
、
演
説
会
や
活
動
の
様
子
を
撮
影
し
た

動
画
な
ど
、
選
挙
に
関
し
必
要
な
情
報
を
随
時
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
や
電
子

メ
ー
ル
等
で
提
供
で
き
る
よ
う
に
し
、
有
権
者
の
よ
り
適
正
な
判
断
及
び

投
票
行
動
に
資
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

あ
わ
せ
て
、
候
補
者
、
政
党
等
以
外
の
者
、
す
な
わ
ち
第
三
者
の
ウ
エ

ブ
サ
イ
ト
等
に
よ
る
選
挙
運
動
も
解
禁
す
る
こ
と
で
、
選
挙
運
動
期
間

中
、
第
三
者
が
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
等
で
候
補
者
や
政
党
等
を
支
持
し
た
り
応

援
し
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
不
都
合
を
解
消
し
、
選
挙
に
対
し
て
よ

り
積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と
を
可
能
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
第
三
者
の
電
子
メ
ー
ル
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
に

つ
き
ま
し
て
は
、
密
室
性
が
高
く
、
誹
謗
中
傷
や
成
り
済
ま
し
に
悪
用
さ

れ
や
す
い
こ
と
、
ま
た
、
複
雑
な
規
制
を
課
す
こ
と
に
よ
り
、
一
般
の
有

権
者
が
処
罰
さ
れ
、
加
え
て
公
民
権
停
止
と
な
り
得
る
こ
と
な
ど
か
ら
、

今
回
は
解
禁
し
な
い
こ
と
と
し
、
今
後
の
検
討
事
項
と
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
の
解

禁
に
よ
り
、
誹
謗
中
傷
、
成
り
済
ま
し
が
広
ま
る
お
そ
れ
も
あ
る
こ
と
か

ら
、
こ
れ
ら
へ
の
対
策
も
十
分
に
講
じ
、
公
正
な
選
挙
の
実
現
を
図
る
こ

と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

次
に
、
本
法
律
案
の
主
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
概
要
を
御
説
明

申
し
上
げ
ま
す
。
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第
一
に
、
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
等
や
電
子
メ
ー
ル
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る

選
挙
運
動
を
解
禁
す
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
た
だ
し
、
電
子

メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
は
、
送
信
主
体
を
候
補
者
、
政
党
等
に
限
定
す
る

こ
と
と
し
、
ま
た
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
先
に
一
定
の
ル
ー
ル
を
課
す
こ

と
で
、
責
任
あ
る
情
報
発
信
を
促
し
、
情
報
が
無
秩
序
に
氾
濫
す
る
こ
と

を
抑
制
す
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
選
挙
運
動
の
た
め
の
有
料
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
広
告
を
禁
止
す

る
ほ
か
、
そ
の
脱
法
行
為
も
禁
止
す
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
た

だ
し
、
政
党
等
は
、
選
挙
運
動
期
間
中
、
当
該
政
党
等
の
選
挙
運
動
用
ウ

エ
ブ
サ
イ
ト
等
に
直
接
リ
ン
ク
す
る
有
料
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
広
告
を
す
る

こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
有
権
者
が
政
党
等
の
政
見
に
触
れ
る
機
会
を

ふ
や
す
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
し
た
選
挙
期
日
後
の
挨
拶
行
為

の
解
禁
及
び
屋
内
の
演
説
会
場
内
に
お
け
る
映
写
の
解
禁
を
行
う
こ
と
と

い
た
し
て
お
り
ま
す
。

第
四
に
、
誹
謗
中
傷
、
成
り
済
ま
し
対
策
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
等
に
よ
り
選
挙
運
動
用
ま
た
は
落

選
運
動
用
の
文
書
図
画
を
頒
布
す
る
者
に
対
し
、
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

等
の
表
示
を
義
務
づ
け
る
こ
と
と
し
、
ま
た
、
選
挙
運
動
用
ま
た
は
落
選

運
動
用
の
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
者
に
対
し
、
氏
名
、
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ

ス
等
の
表
示
を
義
務
づ
け
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
氏

名
等
の
虚
偽
表
示
罪
の
対
象
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法

に
よ
る
通
信
を
加
え
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
責
任
制

限
法
の
特
例
を
設
け
、
名
誉
侵
害
情
報
に
係
る
情
報
発
信
者
に
対
す
る
削

除
同
意
照
会
の
期
間
を
七
日
か
ら
二
日
に
短
縮
す
る
等
の
対
策
を
講
ず
る

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
加
え
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
適
正
な
利
用

に
つ
い
て
の
努
力
義
務
を
課
す
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
五
に
、
施
行
期
日
等
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
法
律
は
、
公

布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
カ
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
し
、
施
行
日
以

後
初
め
て
行
わ
れ
る
国
政
選
挙
の
公
示
日
以
後
に
そ
の
期
日
を
公
示
さ
れ

ま
た
は
告
示
さ
れ
る
全
て
の
国
政
選
挙
及
び
地
方
選
挙
に
つ
い
て
適
用
す

る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
検
討
事
項
と
し
て
、
候
補
者
、
政
党
等
以
外
の
者
が
行
う
電
子

メ
ー
ル
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
そ
の
他
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
の
あ
り
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、
次

回
の
国
政
選
挙
後
速
や
か
に
検
討
が
加
え
ら
れ
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い

て
、
次
々
回
の
国
政
選
挙
ま
で
に
必
要
な
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
し

て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
法
律
案
の
趣
旨
及
び
内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
。

何
と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
を
申
し
上
げ

ま
す
。
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二
、
衆
議
院
政
治
倫
理
の
確
立
及
び
公
職
選
挙
法
改
正
に
関

す
る
特
別
委
員
長
報
告（
平
成
二
五
年
四
月
一
二
日
）

○
保
岡
興
治
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
政
治
倫
理
の
確
立
及
び
公
職
選
挙
法
改
正
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に

お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

両
案
は
、
い
ず
れ
も
、
近
年
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
普
及
に

鑑
み
、
選
挙
運
動
期
間
に
お
け
る
候
補
者
に
関
す
る
情
報
の
充
実
、
有
権

者
の
政
治
参
加
の
促
進
等
を
図
る
た
め
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す

る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
を
解
禁
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

ま
ず
、
逢
沢
一
郎
君
外
五
名
提
出
の
公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案
に
つ
い
て
、
そ
の
主
な
内
容
を
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
等
、
電
子
メ
ー
ル
を
利
用
し
た
選
挙
運
動
を

解
禁
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
電
子
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
は
、
送
信

主
体
を
候
補
者
、
政
党
等
に
限
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

政
党
等
は
、
選
挙
運
動
期
間
中
、
当
該
政
党
等
の
選
挙
運
動
用
ウ
エ
ブ
サ

イ
ト
等
に
直
接
リ
ン
ク
す
る
有
料
広
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す

る
ほ
か
、
誹
謗
中
傷
、
成
り
済
ま
し
対
策
と
し
て
、
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
等
に

よ
り
選
挙
運
動
用
ま
た
は
落
選
運
動
用
の
文
書
図
画
を
頒
布
す
る
者
に
対

し
、
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
等
の
表
示
を
義
務
づ
け
る
こ
と
等
の
措
置
を

講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

両
案
は
、
去
る
三
月
二
十
一
日
に
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
二
十
二
日

提
出
者
逢
沢
一
郎
君
及
び
田
嶋
要
君
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
提
案
理
由
の
説
明
を

聴
取
し
、
四
月
二
日
か
ら
質
疑
に
入
り
、
参
考
人
か
ら
意
見
を
聴
取
す
る

等
審
査
を
行
い
、
十
一
日
に
質
疑
を
終
局
い
た
し
ま
し
た
。

次
い
で
、
逢
沢
一
郎
君
外
五
名
提
出
の
公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
に
対
し
、
自
由
民
主
党
、
日
本
維
新
の
会
及
び
公
明
党
か
ら
、

衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
お
い
て
、
重
複
立
候
補
者
を
除
く

衆
議
院
比
例
名
簿
登
載
者
の
選
挙
運
動
用
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
は
、
当
該

衆
議
院
名
簿
登
載
者
に
係
る
衆
議
院
名
簿
届
け
出
政
党
等
が
行
う
も
の
と

み
な
す
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
修
正
案
が
、
ま
た
、
日
本
共
産
党
か
ら
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
者
を
、
公
職
の
候
補
者
及
び
政
党
等
並
び
に
年
齢
満
二
十
年
以
上

の
者
と
す
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
修
正
案
が
、
そ
れ
ぞ
れ
提
出
さ
れ
ま

し
た
。

次
い
で
、
両
修
正
案
に
つ
い
て
趣
旨
の
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
討
論
を

行
い
、
順
次
採
決
い
た
し
ま
し
た
結
果
、
ま
ず
、
田
嶋
要
君
外
五
名
提
出

の
公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
賛
成
少
数
を
も
っ
て
否
決

す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。
次
に
、
逢
沢
一
郎
君
外
五
名
提
出
の
公
職

選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
日
本
共
産
党
の
提

案
に
係
る
修
正
案
は
否
決
さ
れ
、
自
由
民
主
党
、
日
本
維
新
の
会
及
び
公

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

二
九



明
党
の
提
案
に
係
る
修
正
案
並
び
に
修
正
部
分
を
除
く
原
案
は
い
ず
れ
も

全
会
一
致
を
も
っ
て
可
決
さ
れ
、
本
案
は
修
正
議
決
す
べ
き
も
の
と
決
し

ま
し
た
。

な
お
、
逢
沢
一
郎
君
外
五
名
提
出
の
公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案
に
対
し
、
附
帯
決
議
を
付
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
委
員
会
修
正
の
提
案
理
由（
平
成
二
五
年
四
月
一
一
日
）

○
佐
藤
（
茂
）
委
員

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
公
職
選
挙
法
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
自
由
民
主
党
、
公
明
党
及
び
日
本
維
新

の
会
三
党
共
同
提
出
の
修
正
案
に
つ
き
ま
し
て
、
提
案
の
理
由
及
び
内
容

を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

修
正
案
は
お
手
元
に
お
配
り
し
て
あ
る
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

原
案
は
、
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
お
い
て
は
、
衆
議
院

名
簿
届
け
出
政
党
等
の
み
が
選
挙
運
動
用
電
子
メ
ー
ル
を
送
信
で
き
る
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
が
、
衆
議
院
名
簿
登
載
者
に
つ
い
て
も
こ
れ
を
認
め

る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、
重
複
立
候
補
者
を
除
く
衆
議
院

名
簿
登
載
者
が
、
電
子
メ
ー
ル
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
り
選
挙
運
動
の
た

め
に
行
う
文
書
図
画
の
頒
布
は
、
当
該
衆
議
院
名
簿
登
載
者
に
係
る
衆
議

院
名
簿
届
け
出
政
党
等
が
行
う
文
書
図
画
の
頒
布
と
み
な
す
こ
と
に
修
正

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
原
案
附
則
の
検
討
条
項
に
つ
き
ま
し
て
、
本
委
員
会
に
お
け
る

審
議
を
踏
ま
え
、
一
つ
目
に
、
候
補
者
、
政
党
等
以
外
の
者
に
よ
る
選
挙

運
動
用
電
子
メ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
次
回
の
国
政
選
挙
後
、
そ
の
実
施
状

況
の
検
討
を
踏
ま
え
、
次
々
回
の
国
政
選
挙
に
お
け
る
解
禁
に
つ
い
て
適

切
な
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
、
二
つ
目
に
、
候
補
者
が
、

選
挙
運
動
期
間
中
、
当
該
候
補
者
の
選
挙
運
動
用
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
等
に
直

接
リ
ン
ク
し
た
有
料
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
広
告
を
掲
載
さ
せ
る
こ
と
に
つ
い

て
、
検
討
が
加
え
ら
れ
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
が
講
ぜ
ら

れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
に
修
正
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
修
正
案
の
提
案
の
理
由
及
び
内
容
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
委
員
各
位
の
御
賛
同
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
五
年
四
月
一
一
日
）

本
案
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
を

解
禁
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
こ
れ
に
よ
り
、
選
挙
運
動
期
間
に
お
け
る

候
補
者
に
関
す
る
情
報
の
充
実
、
有
権
者
の
政
治
参
加
の
促
進
等
を
図
ろ

う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

一

本
委
員
会
は
、
本
法
の
施
行
状
況
を
踏
ま
え
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策

等
新
た
な
問
題
等
が
明
ら
か
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
都
度
検
証

し
、
法
改
正
を
含
め
て
適
宜
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

二

政
府
は
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
等
が
、
選
挙
運
動
用
又
は
落
選
運
動
用
の
文

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
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書
図
画
に
つ
き
、
自
己
の
名
誉
を
侵
害
さ
れ
た
と
す
る
候
補
者
か
ら
の

申
出
を
受
け
て
削
除
す
る
場
合
は
、
選
挙
の
重
要
性
に
鑑
み
、
迅
速
か

つ
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
必
要
な
要
請
や
支
援
を
行
う
こ
と
。

三

民
主
主
義
の
根
幹
で
あ
る
選
挙
の
意
義
に
鑑
み
、
悪
質
な
誹
謗
中

傷
、
な
り
す
ま
し
に
対
し
て
は
、
警
察
に
お
い
て
、
迅
速
か
つ
適
切
な

対
応
を
行
う
べ
く
最
大
限
の
努
力
を
傾
け
る
こ
と
。

四

本
委
員
会
は
、
選
挙
運
動
の
規
制
の
在
り
方
、
選
挙
の
公
正
を
確
保

す
る
た
め
の
必
要
な
措
置
に
つ
い
て
、
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
は
、
事
実
上
制
限

が
な
く
自
由
に
な
る
こ
と
か
ら
、
フ
ァ
ク
シ
ミ
リ
装
置
を
選
挙
運
動
に

用
い
る
こ
と
が
で
き
な
い
等
の
現
行
公
職
選
挙
法
に
お
け
る
選
挙
運
動

用
文
書
図
画
の
頒
布
・
掲
示
規
制
そ
の
他
の
選
挙
運
動
規
制
の
在
り
方

に
つ
い
て
、
検
討
を
加
え
、
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

五

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
等
を
利
用
し
た
選
挙
運
動
に
つ
い
て
は
、
一
般
有
権

者
も
解
禁
の
対
象
と
し
て
い
る
が
、
種
々
の
規
制
も
設
け
ら
れ
て
お

り
、
ま
た
、
事
前
運
動
や
未
成
年
者
の
選
挙
運
動
は
現
行
法
上
も
禁
止

さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
、
政
府
は
、
速
や
か
に
か
つ
幅

広
く
国
民
へ
の
周
知
啓
発
活
動
を
行
う
と
と
も
に
、
有
権
者
の
適
切
な

判
断
に
資
す
る
よ
う
、
選
挙
管
理
委
員
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
に
よ
る

国
民
へ
の
啓
発
の
充
実
に
努
め
る
こ
と
。

六

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
す
る
投
票
方
法
を
導
入
す
る
と
し
た
場
合

に
必
要
と
な
る
技
術
上
及
び
制
度
上
の
措
置
並
び
に
生
じ
う
る
で
あ
ろ

う
問
題
に
つ
い
て
は
、
諸
外
国
の
状
況
も
勘
案
し
、
あ
ら
ゆ
る
角
度
か

ら
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
も
の

と
す
る
。

三
、
参
議
院
政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に
関
す
る
特

別
委
員
長
報
告（
平
成
二
五
年
四
月
一
九
日
）

○
轟
木
利
治
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
け
る

審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
近
年
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
普
及
に
鑑
み
、

選
挙
運
動
期
間
に
お
け
る
候
補
者
に
関
す
る
情
報
の
充
実
、
有
権
者
の
政

治
参
加
の
促
進
等
を
図
る
た
め
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法

に
よ
る
選
挙
運
動
を
解
禁
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
衆
議
院
比
例
代
表
選
挙
に
お
け
る
衆
議
院

名
簿
登
載
者
の
選
挙
運
動
用
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
可
能
と
す
る
と
と
も

に
、
附
則
の
検
討
条
項
を
、
候
補
者
、
政
党
等
以
外
の
者
に
よ
る
選
挙
運

動
用
電
子
メ
ー
ル
に
つ
い
て
、
次
回
の
国
政
選
挙
後
、
そ
の
実
施
状
況
の

検
討
を
踏
ま
え
、
次
々
回
の
国
政
選
挙
に
お
け
る
解
禁
に
つ
い
て
適
切
な

措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
等
に
改
め
る
修
正
が
行
わ
れ
て
お

り
ま
す
。

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
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委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
発
議
者
を
代
表
し
て
衆
議
院
議
員
逢
沢
一

郎
君
か
ら
法
律
案
の
趣
旨
説
明
を
、
次
い
で
修
正
案
提
出
者
を
代
表
し
て

衆
議
院
議
員
ふ
く
だ
峰
之
君
か
ら
衆
議
院
に
お
け
る
修
正
部
分
の
説
明
を

聴
取
し
た
後
、
国
に
よ
る
選
挙
管
理
委
員
会
支
援
の
必
要
性
、
電
子
メ
ー

ル
に
よ
る
選
挙
運
動
の
許
容
範
囲
、
公
職
選
挙
法
の
抜
本
的
見
直
し
の
必

要
性
、
今
後
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
取
扱
い
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

質
疑
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
五
年
四
月
一
八
日
）

本
案
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
を

解
禁
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
こ
れ
に
よ
り
、
選
挙
運
動
期
間
に
お
け
る

候
補
者
に
関
す
る
情
報
の
充
実
、
有
権
者
の
政
治
参
加
の
促
進
等
を
図
ろ

う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

一
、
本
法
の
施
行
状
況
を
踏
ま
え
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
等
新
た
な
問
題

等
が
明
ら
か
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
都
度
検
証
の
上
、
法
改
正
を

含
め
て
適
宜
適
切
な
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。

二
、
政
府
は
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
等
が
、
選
挙
運
動
用
又
は
落
選
運
動
用
の
文

書
図
画
に
つ
き
、
自
己
の
名
誉
を
侵
害
さ
れ
た
と
す
る
候
補
者
か
ら
の

申
出
を
受
け
て
削
除
す
る
場
合
は
、
選
挙
の
重
要
性
に
鑑
み
、
迅
速
か

つ
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
必
要
な
要
請
や
支
援
を
行
う
こ
と
。

三
、
民
主
主
義
の
根
幹
で
あ
る
選
挙
の
意
義
に
鑑
み
、
悪
質
な
誹
謗
中

傷
、
な
り
す
ま
し
に
対
し
て
は
、
警
察
に
お
い
て
、
迅
速
か
つ
適
切
な

対
応
を
行
う
べ
く
最
大
限
の
努
力
を
傾
け
る
こ
と
。

四
、
政
府
は
、
海
外
か
ら
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
選
挙
の
公
正

を
阻
害
す
る
よ
う
な
行
為
に
つ
き
、
必
要
な
対
策
を
講
ず
る
こ
と
。

五
、
選
挙
運
動
の
規
制
の
在
り
方
、
選
挙
の
公
正
を
確
保
す
る
た
め
の
必

要
な
措
置
に
つ
い
て
、
検
討
が
行
わ
れ
る
と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
は
、
事
実
上
制
限
が
な
く
自

由
に
な
る
こ
と
か
ら
、
フ
ァ
ク
シ
ミ
リ
装
置
を
選
挙
運
動
に
用
い
る
こ

と
が
で
き
な
い
等
の
現
行
公
職
選
挙
法
に
お
け
る
選
挙
運
動
用
文
書
図

画
の
頒
布
・
掲
示
規
制
そ
の
他
の
選
挙
運
動
規
制
の
在
り
方
に
つ
い

て
、
検
討
が
加
え
ら
れ
、
適
切
な
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。

六
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
等
を
利
用
し
た
選
挙
運
動
に
つ
い
て
は
、
一
般
有
権

者
も
解
禁
の
対
象
と
し
て
い
る
が
、
種
々
の
規
制
も
設
け
ら
れ
て
お

り
、
ま
た
、
事
前
運
動
や
未
成
年
者
の
選
挙
運
動
は
現
行
法
上
も
禁
止

さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
、
政
府
は
、
新
聞
、
放
送
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
、
速
や
か
に
か
つ
幅
広

く
国
民
へ
の
周
知
啓
発
活
動
を
行
う
と
と
も
に
、
有
権
者
の
適
切
な
判

公
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断
に
資
す
る
よ
う
、
選
挙
管
理
委
員
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
に
よ
る
国

民
へ
の
啓
発
の
充
実
に
努
め
る
こ
と
。

七
、
政
府
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動

の
解
禁
に
対
応
す
る
た
め
に
必
要
な
選
挙
管
理
委
員
会
の
体
制
の
整
備

を
支
援
す
る
こ
と
。

八
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
選
挙
運
動
の
解
禁
に

合
わ
せ
て
、
有
権
者
の
適
切
な
判
断
に
資
す
る
よ
う
、
国
及
び
地
方
公

共
団
体
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
議
員
等
の
活
動
に
関
す
る

情
報
発
信
の
基
盤
強
化
及
び
内
容
の
充
実
を
一
層
推
進
す
る
よ
う
努
め

る
こ
と
。

九
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
す
る
投
票
方
法
を
導
入
す
る
と
し
た
場
合

に
必
要
と
な
る
技
術
上
及
び
制
度
上
の
措
置
並
び
に
生
じ
う
る
で
あ
ろ

う
問
題
に
つ
い
て
は
、
諸
外
国
の
状
況
も
勘
案
し
、
あ
ら
ゆ
る
角
度
か

ら
検
討
が
加
え
ら
れ
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
適
切
な
措
置
が
講
ぜ
ら

れ
る
も
の
と
す
る
。

右
決
議
す
る
。

公
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