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本
法
律
案
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
大
都
市
制
度
の
特
例
を
設
け
る
た
め
、
道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
関
係
市
町
村
を

廃
止
し
、
特
別
区
を
設
け
る
た
め
の
手
続
並
び
に
特
別
区
と
道
府
県
の
事
務
の
分
担
並
び
に
税
源
の
配
分
及
び
財
政
の
調
整
に

関
す
る
意
見
の
申
出
に
係
る
措
置
に
つ
い
て
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
こ
の
法
律
に
お
い
て
「
関
係
市
町
村
」
と
は
、
人
口
二
百
万
以
上
の
指
定
都
市
又
は
一
の
指
定
都
市
及
び
当
該
指
定
都
市

に
隣
接
す
る
同
一
道
府
県
の
区
域
内
の
一
以
上
の
市
町
村
で
あ
っ
て
、
そ
の
総
人
口
が
二
百
万
以
上
の
も
の
を
い
い

「
関

、

係
道
府
県
」
と
は
、
関
係
市
町
村
を
包
括
す
る
道
府
県
を
い
い

「
特
別
区
の
設
置
」
と
は
、
関
係
市
町
村
を
廃
止
し
、
当

、

該
関
係
市
町
村
の
区
域
の
全
部
を
分
け
て
定
め
る
区
域
を
そ
の
区
域
と
し
て
、
特
別
区
を
設
け
る
こ
と
を
い
う
。

二
、
特
別
区
の
設
置
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
関
係
市
町
村
及
び
関
係
道
府
県
は
、
特
別
区
設
置
協
定
書
の
作
成
そ
の
他
特
別
区

の
設
置
に
関
す
る
協
議
を
行
う
特
別
区
設
置
協
議
会
を
置
く
も
の
と
す
る
。

三
、
特
別
区
設
置
協
定
書
は
、
特
別
区
の
設
置
の
日
そ
の
他
特
別
区
の
設
置
に
関
し
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
、
作
成
す
る
も
の

と
す
る
。
関
係
市
町
村
の
長
及
び
関
係
道
府
県
の
知
事
は
、
特
別
区
設
置
協
定
書
に
、
特
別
区
と
こ
れ
を
包
括
す
る
道
府
県
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の
事
務
の
分
担
並
び
に
税
源
の
配
分
及
び
財
政
の
調
整
の
在
り
方
に
関
し
政
府
が
法
制
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る

必
要
が
あ
る
も
の
を
記
載
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
共
同
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
総
務
大
臣
に
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四
、
関
係
市
町
村
の
長
及
び
関
係
道
府
県
の
知
事
は
、
特
別
区
設
置
協
定
書
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
の
承
認
を
求
め
、

そ
の
結
果
を
特
別
区
設
置
協
議
会
並
び
に
他
の
関
係
市
町
村
の
長
及
び
関
係
道
府
県
の
知
事
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
特
別
区
設
置
協
議
会
は
、
全
て
の
関
係
市
町
村
の
長
及
び
関
係
道
府
県
の
知
事
か
ら
議
会
が
承
認
し
た
旨
の
通
知
を
受

け
た
と
き
は
、
そ
の
日
を
関
係
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
及
び
総
務
大
臣
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

五
、
四
の
通
知
を
受
け
た
関
係
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
選
挙
人
の
投
票
に
付
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

六
、
関
係
市
町
村
及
び
関
係
道
府
県
は
、
全
て
の
関
係
市
町
村
の
五
に
よ
る
投
票
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
有
効
投
票
の
総
数

の
過
半
数
の
賛
成
が
あ
っ
た
と
き
は
、
共
同
し
て
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
特
別
区
の
設
置
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

七
、
特
別
区
の
設
置
は
、
六
の
申
請
に
基
づ
き
、
総
務
大
臣
が
こ
れ
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

八
、
一
の
道
府
県
の
区
域
内
の
全
て
の
特
別
区
及
び
当
該
道
府
県
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
の
議
決
を
経
て
、
共
同
し
て
、
特
別

区
と
こ
れ
を
包
括
す
る
道
府
県
の
事
務
の
分
担
並
び
に
税
源
の
配
分
及
び
財
政
の
調
整
の
在
り
方
に
関
し
、
政
府
に
対
し
意
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見
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。
政
府
は
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
意
見
の
趣
旨
を
尊
重
し
、
速
や
か
に
必
要

な
法
制
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
。

九
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。


