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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
二
年
五
月
二
七
日
・
衆
議
院
本
会
議
）

○
筒
井
信
隆
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
四
月
以
来
、
宮
崎
県
で
発
生
し
て
い
る
口
蹄
疫
は
、
関
係
者
の
懸

命
の
努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
感
染
の
拡
大
が
続
い
て
お
り
、
発
生
農
家

や
周
辺
地
域
の
農
家
の
経
済
的
、
精
神
的
負
担
は
は
か
り
知
れ
ず
、
地
域

経
済
に
も
重
大
な
影
響
が
及
ん
で
お
り
、
宮
崎
県
の
み
な
ら
ず
、
国
の
畜

産
の
崩
壊
に
も
つ
な
が
り
か
ね
な
い
深
刻
な
事
態
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

今
回
の
口
蹄
疫
は
、
そ
の
感
染
力
の
強
さ
に
よ
り
爆
発
的
に
感
染
が
拡

大
し
て
お
り
、
現
地
で
は
、
殺
処
分
、
埋
却
処
理
が
追
い
つ
か
な
い
状
況

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
政
府
は
、
殺
処
分
を
前
提
と
し
た
ワ

ク
チ
ン
接
種
と
い
う
緊
急
措
置
を
実
施
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
追
い
込

ま
れ
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
危
機
的
状
況
を
踏
ま
え
、
本
案
は
、
平
成
二
十
二
年
四
月
以

降
に
発
生
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
口
蹄
疫
に
起
因
す
る
事
態
に
対
処
す
る
た

め
、
口
蹄
疫
の
蔓
延
を
防
止
す
る
措
置
と
し
て
、
車
両
等
の
消
毒
の
義
務

化
、
患
畜
等
の
死
体
の
埋
却
等
の
支
援
、
患
畜
等
以
外
の
家
畜
の
殺
処
分

等
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
口
蹄
疫
に
対
処
す
る
た
め
に
要
す
る
費

用
の
国
に
よ
る
負
担
、
生
産
者
の
経
営
や
生
活
の
再
建
支
援
等
の
特
別
措

置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
し
、
平
成
二
十
四
年

三
月
三
十
一
日
ま
で
の
時
限
立
法
と
し
て
お
り
、
そ
れ
ま
で
の
間
に
、
効

果
的
な
家
畜
伝
染
病
の
発
生
の
予
防
及
び
蔓
延
の
防
止
の
あ
り
方
等
に
つ

い
て
検
討
を
行
い
、
家
畜
伝
染
病
予
防
法
の
抜
本
的
な
見
直
し
を
含
め
、

所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
し
て
お
り
ま
す
。

本
案
は
、
昨
二
十
六
日
の
農
林
水
産
委
員
会
に
お
い
て
、
全
会
一
致
を

も
っ
て
委
員
会
提
出
の
法
律
案
と
す
る
こ
と
に
決
し
た
も
の
で
あ
り
ま

す
。何

と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
可
決
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
参
議
院
農
林
水
産
委
員
長
報
告（
平
成
二
二
年
五
月
二
八
日
）

○
小
川
敏
夫
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
い
た
し
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
平
成
二
十
二
年
四
月
以
降
発
生
が
続
い
て
い
る
口
蹄
疫

の
問
題
に
的
確
に
対
処
す
る
た
め
、
人
や
車
両
の
消
毒
の
義
務
化
、
患
畜

等
を
殺
処
分
さ
れ
た
農
家
に
対
す
る
補
償
の
充
実
、
埋
却
用
地
の
確
保
な
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ど
埋
却
処
分
の
迅
速
化
に
向
け
た
国
の
支
援
、
大
臣
が
指
定
す
る
区
域
内

に
お
け
る
非
感
染
家
畜
の
殺
処
分
の
実
施
及
び
農
家
に
対
す
る
損
失
の
補

て
ん
等
の
蔓
延
防
止
措
置
を
講
じ
、
さ
ら
に
、
都
道
府
県
が
口
蹄
疫
に
対

処
す
る
た
め
に
費
や
し
た
防
疫
費
用
の
国
に
よ
る
負
担
、
家
畜
の
生
産
者

を
始
め
と
す
る
畜
産
関
連
事
業
者
の
経
営
及
び
生
活
の
再
建
並
び
に
地
域

の
再
生
の
た
め
の
基
金
の
創
設
な
ど
、
特
別
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
提
出
者
筒
井
信
隆
衆
議
院
農
林
水
産
委
員

長
よ
り
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一

致
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
を
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

（
注
）
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。
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