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（
平
成
二
二
年
六
月
二
日
法
律
第
四
二
号
）（
衆
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
二
年
五
月
一
八
日
・
衆
議
院
本
会
議
）

○
田
中
眞
紀
子
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
そ
の
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
及
び
青
少
年
教
育
団
体
が
実
施
す
る
共
済
事
業
の
状

況
を
踏
ま
え
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
及
び
青
少
年
教
育
団
体
の
相
互
扶
助
の
精
神
に
基

づ
き
、
そ
の
主
催
す
る
活
動
に
お
け
る
災
害
等
に
つ
い
て
こ
れ
ら
の
団
体

に
よ
る
共
済
制
度
を
確
立
し
、
も
っ
て
青
少
年
の
健
全
な
育
成
と
福
祉
の

増
進
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
、

次
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

第
一
に
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
及
び
青
少
年
教
育
団
体
は
、
一
般
社
団
法
人
等
を
設

立
し
、
行
政
庁
の
認
可
を
受
け
て
、
共
済
事
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
す
る
こ
と
、

第
二
に
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
共
済
事
業
は
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
が
主

催
す
る
活
動
に
お
け
る
幼
児
、
児
童
、
生
徒
も
し
く
は
学
生
、
保
護
者
及

び
教
職
員
の
災
害
、
学
校
の
管
理
下
に
お
け
る
児
童
生
徒
等
の
災
害
の
ほ

か
、
学
校
の
管
理
下
以
外
に
お
け
る
児
童
生
徒
の
災
害
を
対
象
と
す
る
こ

と
、第

三
に
、
青
少
年
教
育
団
体
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
共
済
事
業
は
、
こ

れ
ら
の
団
体
が
主
催
す
る
活
動
に
お
け
る
青
少
年
及
び
保
護
者
等
の
災
害

を
対
象
と
す
る
こ
と
、

第
四
に
、
行
政
庁
は
、
共
済
事
業
の
健
全
か
つ
適
切
な
運
営
を
確
保

し
、
共
済
契
約
者
の
保
護
を
図
る
た
め
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
共
済
団
体
に
対
し
、
業
務
ま
た
は
会
計
の
状
況
に
関
し
報
告
ま
た
は

資
料
の
提
出
を
求
め
、
立
入
検
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
業

務
の
改
善
等
の
監
督
上
必
要
な
命
令
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る

こ
と

等
で
あ
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
案
の
提
案
の
趣
旨
及
び
内
容
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
十
四
日
の
文
部
科
学
委
員
会
に
お
い
て
、
全
会
一
致
を

も
っ
て
委
員
会
提
出
の
法
律
案
と
す
る
こ
と
に
決
し
た
も
の
で
あ
り
ま

す
。何

と
ぞ
御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
参
議
院
文
教
科
学
委
員
長
報
告（
平
成
二
二
年
五
月
二
六
日
）

○
水
落
敏
栄
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
文
教
科
学
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上

げ
ま
す
。
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本
法
律
案
は
、
衆
議
院
文
部
科
学
委
員
長
提
出
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、

青
少
年
の
健
全
な
育
成
と
福
祉
の
増
進
に
資
す
る
た
め
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
及
び
青

少
年
教
育
団
体
の
相
互
扶
助
の
精
神
に
基
づ
き
、
そ
の
主
催
す
る
活
動
に

お
け
る
災
害
等
に
つ
い
て
こ
れ
ら
の
団
体
に
よ
る
共
済
制
度
を
確
立
し
よ

う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
田
中
眞
紀
子
衆
議
院
文
部
科
学
委
員
長
か

ら
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を

も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

（
注
）
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。
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