
◎
独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律

（
平
成
二
二
年
五
月
二
八
日
法
律
第
三
七
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
二
年
四
月
八
日
・
衆
議
院
総
務
委
員
会
）

○
原
口
国
務
大
臣

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
独
立
行
政
法
人
通
則

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内

容
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
独
立
行
政
法
人
に
つ
い
て
、
そ
の
財
務
基
盤
の
適
正
化

及
び
国
の
財
政
へ
の
寄
与
を
図
る
た
め
、
業
務
の
見
直
し
等
に
よ
り
不
要

と
な
っ
た
財
産
の
国
庫
納
付
等
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
定
め
る
も
の
で

あ
り
ま
す
。

次
に
、
本
法
律
案
の
内
容
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を
御
説
明
い
た
し
ま

す
。第

一
に
、
独
立
行
政
法
人
は
、
業
務
の
見
直
し
、
社
会
経
済
情
勢
の
変

化
そ
の
他
の
事
由
に
よ
り
、
そ
の
保
有
す
る
重
要
な
財
産
が
将
来
に
わ
た

り
業
務
を
確
実
に
実
施
す
る
上
で
必
要
が
な
く
な
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
場

合
に
は
、
そ
の
不
要
財
産
を
処
分
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
一
般
原
則

を
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
独
立
行
政
法
人
は
、
政
府
か
ら
の
出
資
ま
た
は
支
出
に
係
る

不
要
財
産
に
つ
い
て
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
国
庫
に
納
付
す
る
こ
と
と

し
、
そ
の
不
要
財
産
が
政
府
か
ら
の
出
資
に
係
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、

そ
の
納
付
に
係
る
額
に
よ
り
資
本
金
を
減
少
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。第

三
に
、
独
立
行
政
法
人
は
、
政
府
以
外
の
者
か
ら
の
出
資
に
係
る
不

要
財
産
に
つ
い
て
は
、
出
資
者
に
対
し
、
出
資
額
の
持
ち
分
の
払
い
戻
し

の
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
催
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と

し
、
払
い
戻
し
の
請
求
が
あ
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
請
求
さ
れ
た
持

ち
分
を
出
資
者
に
払
い
戻
す
と
と
も
に
、
払
い
戻
し
を
し
た
と
き
は
、
そ

の
払
い
戻
し
に
係
る
額
に
よ
り
資
本
金
を
減
少
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。第

四
に
、
施
行
期
日
に
つ
き
ま
し
て
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六

月
を
超
え
な
い
範
囲
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
そ
の
内
容
の
概
要
で
ご
ざ
い
ま

す
。何

と
ぞ
、
慎
重
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
あ
ら
ん
こ
と
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

二
、
衆
議
院
総
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
二
年
四
月
一
六
日
）

（
本
会
議
の
会
議
録
が
未
発
行
の
た
め
掲
載
で
き
な
か
っ
た
。）

独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
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三
、
参
議
院
総
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
二
年
五
月
二
一
日
）

○
佐
藤
泰
介
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
独
立
行
政
法
人
通
則
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
総
務
委
員
会
に
お
け
る
審

査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
独
立
行
政
法
人
に
つ
い
て
、
そ
の
財
務
基
盤
の
適
正
化

及
び
国
の
財
政
へ
の
寄
与
を
図
る
た
め
、
業
務
の
見
直
し
等
に
よ
り
不
要

と
な
っ
た
財
産
の
国
庫
納
付
の
義
務
付
け
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
事
業
仕
分
を
踏
ま
え
た
今
後
の
独
立
行
政

法
人
改
革
の
見
通
し
、
独
立
行
政
法
人
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
在
り
方
、
不
要

財
産
の
判
定
に
お
け
る
客
観
性
確
保
の
必
要
性
、
福
祉
医
療
機
構
の
医
療

貸
付
事
業
の
拡
充
策
、
雇
用
・
能
力
開
発
機
構
の
職
業
訓
練
の
在
り
方
、

住
宅
金
融
支
援
機
構
の
債
権
証
券
化
の
懸
念
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
自
由
民
主
党
を
代
表

し
て
礒
崎
陽
輔
理
事
、
公
明
党
を
代
表
し
て
澤
雄
二
委
員
、
日
本
共
産
党

を
代
表
し
て
山
下
芳
生
委
員
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
反
対
の
意
見
が
述
べ
ら
れ

ま
し
た
。

討
論
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
可
否
同
数
と
な
り
ま
し
た
の
で
、
国

会
法
第
五
十
条
に
よ
り
、
委
員
長
は
本
法
律
案
を
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ

き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
一
六


