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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
一
年
一
一
月
二
六
日
・
衆
議
院
本
会
議
）

○
藤
村
修
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
各
案
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
。
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…

次
に
、
肝
炎
対
策
基
本
法
案
に
つ
い
て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
内
容
を
御

説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
我
が
国
に
は
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し
、
あ
る
い
は
肝
炎
に

罹
患
し
た
者
が
多
数
存
在
す
る
こ
と
、
肝
炎
が
適
切
な
治
療
を
行
わ
な
い

ま
ま
放
置
す
る
と
慢
性
化
し
、
肝
硬
変
、
肝
が
ん
と
い
っ
た
よ
り
重
篤
な

疾
病
に
進
行
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
肝
炎
対
策
を
総
合

的
に
推
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
そ
の
主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
肝
炎
が
国
内
最
大
の
感
染
症
で
あ
る
こ
と
、
現
在
に
お
い
て

も
早
期
発
見
や
医
療
へ
の
ア
ク
セ
ス
に
は
い
ま
だ
解
決
す
べ
き
課
題
が
多

い
こ
と
、
Ｂ
型
肝
炎
及
び
Ｃ
型
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
へ
の
感
染
が
国
の
責
め
に

帰
す
べ
き
事
由
に
よ
り
も
た
ら
さ
れ
、
ま
た
は
そ
の
原
因
が
解
明
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
り
も
た
ら
さ
れ
た
も
の
が
あ
る
こ
と
、
薬
害
肝
炎

事
件
で
は
感
染
被
害
の
拡
大
を
防
止
し
得
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
国
が

責
任
を
認
め
、
予
防
接
種
禍
事
件
で
は
最
終
の
司
法
判
断
に
お
い
て
国
の

責
任
が
確
定
し
て
い
る
こ
と
等
を
踏
ま
え
て
制
定
し
た
旨
の
前
文
を
設
け

る
こ
と
、

第
二
に
、
居
住
地
域
に
か
か
わ
ら
ず
肝
炎
の
検
査
及
び
適
切
な
医
療
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
等
の
肝
炎
対
策
の
基
本
理
念
を

定
め
る
こ
と
、

第
三
に
、
政
府
は
、
肝
炎
対
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
法
制
上
ま
た

は
財
政
上
の
措
置
等
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
、

第
四
に
、
厚
生
労
働
大
臣
は
、
肝
炎
対
策
基
本
指
針
を
策
定
す
る
も
の

と
し
、
そ
の
策
定
に
当
た
っ
て
、
肝
炎
患
者
や
肝
炎
医
療
従
事
者
等
か
ら

構
成
さ
れ
る
肝
炎
対
策
推
進
協
議
会
の
意
見
を
聞
く
も
の
と
す
る
こ
と
、

第
五
に
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
肝
炎
患
者
が
適
切
な
肝
炎
医
療

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
経
済
的
な
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に
必

要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
、

第
六
に
、
肝
硬
変
及
び
肝
が
ん
の
患
者
に
対
す
る
支
援
の
あ
り
方
に
つ

い
て
は
、
今
後
必
要
に
応
じ
、
検
討
が
加
え
ら
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と

等
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
本
日
の
厚
生
労
働
委
員
会
に
お
い
て
、
全
会
一
致
を
も
っ
て

委
員
会
提
出
法
律
案
と
す
る
こ
と
に
決
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
本
委
員
会
に
お
い
て
、
肝
炎
対
策
の
推
進
に
関
す
る
決
議
が
行
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わ
れ
た
こ
と
を
申
し
添
え
ま
す
。

何
と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
可
決
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願

い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

○
決
議（
平
成
二
一
年
一
一
月
二
六
日
）

政
府
は
、
肝
炎
対
策
基
本
法
の
施
行
及
び
今
後
の
肝
炎
対
策
の
実
施
に

当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一

感
染
症
法
前
文
の
趣
旨
に
か
ん
が
み
、
国
内
最
大
の
感
染
症
で
あ
る

肝
炎
に
つ
い
て
の
個
別
の
対
策
法
た
る
本
法
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
肝

炎
患
者
等
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
差
別
さ
れ
な
い
よ
う
、
人
権
尊
重
に

最
大
限
の
配
慮
を
行
う
こ
と
。

二

肝
炎
患
者
が
適
切
な
治
療
を
行
え
る
よ
う
、
イ
ン
タ
ー
フ
ェ
ロ
ン
治

療
の
医
療
費
助
成
を
適
切
に
講
ず
る
と
と
も
に
、
Ｂ
型
肝
炎
の
治
療
に

有
効
な
他
の
抗
ウ
イ
ル
ス
療
法
等
に
対
す
る
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
も

早
期
実
現
を
図
る
こ
と
。

三

肝
炎
患
者
が
治
療
と
社
会
生
活
を
両
立
で
き
る
よ
う
、
地
域
に
お
け

る
診
療
体
制
の
整
備
や
勤
務
時
間
等
に
つ
い
て
企
業
等
に
柔
軟
な
対
応

を
求
め
る
な
ど
、
患
者
が
安
心
し
て
治
療
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
環

境
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
。

四

肝
炎
治
療
の
た
め
の
休
職
・
休
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
肝
炎
患
者
に

対
す
る
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
早
急
に
検
討
を
行
う
こ
と
。

五

専
門
的
な
肝
炎
医
療
の
提
供
を
行
う
地
域
の
拠
点
病
院
の
整
備
を
図

る
と
と
も
に
、
専
門
知
識
及
び
技
能
を
有
す
る
医
療
ス
タ
ッ
フ
育
成
の

た
め
に
必
要
な
措
置
を
検
討
す
る
こ
と
。

六

肝
炎
医
療
を
行
う
上
で
必
要
性
が
高
い
医
薬
品
等
に
つ
い
て
、
治
験

を
迅
速
か
つ
確
実
に
行
う
た
め
の
体
制
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
併
せ

て
そ
の
他
の
未
承
認
医
薬
品
等
の
開
発
支
援
及
び
審
査
の
迅
速
化
を
図

る
た
め
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

七

肝
炎
以
外
の
慢
性
疾
患
に
つ
い
て
も
、
革
新
的
な
予
防
、
診
断
及
び

治
療
に
関
す
る
方
法
の
開
発
そ
の
他
の
研
究
の
推
進
に
努
め
る
と
と
も

に
、
治
療
に
係
る
医
療
費
の
自
己
負
担
が
過
重
な
も
の
と
な
ら
な
い
よ

う
必
要
な
財
政
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

八

肝
炎
対
策
推
進
協
議
会
の
運
営
及
び
委
員
の
人
選
に
当
た
っ
て
は
、

こ
れ
ま
で
の
当
委
員
会
等
の
議
論
を
踏
ま
え
、
肝
炎
患
者
等
を
は
じ
め

と
し
た
関
係
各
位
の
幅
広
い
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
公
正
中
立
を
旨
と

す
る
こ
と
。
ま
た
、
適
時
適
切
に
当
委
員
会
に
報
告
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

二
、
参
議
院
厚
生
労
働
委
員
長
報
告

（
平
成
二
一
年
一
一
月
三
〇
日
）

○
柳
田
稔
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
三
法
律
案
の
う
ち
、
肝
炎

対
策
基
本
法
案
及
び
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
に
よ
る
健
康
被
害

肝
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策
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の
救
済
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
案
に
つ
き
ま
し
て
、
厚
生
労
働
委
員
会

に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
肝
炎
対
策
基
本
法
案
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

今
日
、
我
が
国
に
は
、
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し
、
あ
る
い
は
肝
炎
に

罹
患
し
た
者
が
多
数
存
在
す
る
こ
と
、
肝
炎
は
適
切
な
治
療
を
行
わ
な
い

ま
ま
放
置
す
る
と
慢
性
化
し
、
よ
り
重
篤
な
疾
病
に
進
行
す
る
可
能
性
が

あ
る
こ
と
等
、
肝
炎
が
国
民
の
生
命
及
び
健
康
に
と
っ
て
重
大
な
問
題
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
本
法
律
案
は
、
こ
の
よ
う
な
現
状
に
か
ん
が
み
、
肝

炎
対
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
、
そ
の
基
本
理
念
を
明
ら
か
に
す
る

と
と
も
に
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
医
療
保
険
者
、
国
民
及
び
医
師
等
の

責
務
、
肝
炎
対
策
基
本
指
針
、
肝
炎
対
策
の
基
本
的
施
策
等
に
つ
い
て
定

め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
提
出
者
で
あ
る
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
長

藤
村
修
君
よ
り
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は

全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し

た
。
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

（
注
）
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。
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