
◎
中
小
企
業
者
等
に
対
す
る
金
融
の
円
滑
化

を
図
る
た
め
の
臨
時
措
置
に
関
す
る
法
律

（
平
成
二
一
年
一
二
月
三
日
法
律
第
九
六
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
一
年
一
一
月
一
八
日
・
衆
議
院
財
務
金
融

委
員
会

）

○
亀
井
国
務
大
臣

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
中
小
企
業
者
等
に
対

す
る
金
融
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
の
臨
時
措
置
に
関
す
る
法
律
案
に
つ
き

ま
し
て
、
提
案
の
理
由
及
び
そ
の
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

世
界
的
な
金
融
資
本
市
場
の
混
乱
に
よ
り
、
我
が
国
で
も
厳
し
い
経
済

金
融
情
勢
及
び
雇
用
環
境
に
あ
る
中
、
中
小
零
細
企
業
等
か
ら
は
、
資
金

繰
り
が
な
お
厳
し
く
、
か
つ
て
な
い
深
刻
な
状
況
に
あ
る
と
の
声
が
上

が
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
に
か
ん
が
み
、
中
小
零
細
企
業
及
び

住
宅
資
金
借
入
者
に
対
す
る
金
融
の
円
滑
化
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
中
小

零
細
企
業
の
事
業
活
動
の
円
滑
な
遂
行
及
び
こ
れ
を
通
じ
た
雇
用
の
安
定

並
び
に
住
宅
資
金
借
入
者
の
生
活
の
安
定
を
期
す
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
中
小
零
細
企
業
及
び
住
宅
資
金
借
入
者
に
対

す
る
金
融
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
に
必
要
な
臨
時
的
な
措
置
を
講
ず
る
た

め
、
本
法
律
案
を
提
出
す
る
こ
と
に
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

以
下
、
そ
の
大
要
を
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
金
融
機
関
に
対
す
る
債
務
を
有
す
る
中
小
企
業
ま
た
は
住
宅

資
金
借
入
者
で
あ
っ
て
、
債
務
の
弁
済
に
支
障
を
生
じ
て
お
り
、
ま
た
は

生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
者
か
ら
債
務
の
弁
済
に
係
る
負
担
の
軽
減
の
申
し

込
み
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
金
融
機
関
は
、
で
き
る
限
り
貸
し
付
け
の
条

件
の
変
更
等
の
措
置
を
と
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
に
し
て
お
り

ま
す
。

第
二
に
、
金
融
機
関
は
、
貸
し
付
け
条
件
の
変
更
等
の
措
置
を
円
滑
に

と
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
体
制
整
備
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
金
融
機
関
は
、
講
じ

た
措
置
の
状
況
等
に
関
す
る
説
明
書
類
を
作
成
し
、
公
衆
の
縦
覧
に
供
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
金
融
機
関
は
、
貸
し
付
け
条
件
の
変
更
等
の
措
置
の
詳
細
に

関
す
る
事
項
を
当
局
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も

に
、
当
局
は
、
金
融
機
関
か
ら
の
報
告
を
取
り
ま
と
め
、
そ
の
概
要
を
公

表
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
四
に
、
説
明
書
類
に
虚
偽
の
記
載
を
し
て
公
衆
の
縦
覧
に
供
し
た

者
、
当
局
に
虚
偽
の
報
告
を
し
た
者
等
に
関
し
、
罰
則
を
設
け
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。
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第
五
に
、
中
小
企
業
者
に
対
す
る
金
融
機
関
の
信
用
供
与
の
円
滑
化
を

図
る
た
め
、
金
融
機
能
強
化
法
の
適
切
な
運
用
、
信
用
補
完
事
業
の
充
実

の
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
等
、
政
府
の
責
務
を
定
め
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
案
の
提
案
理
由
及
び
そ
の
内
容
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
な
御
賛
同
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
に

お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

二
、
衆
議
院
財
務
金
融
委
員
長
報
告

（
平
成
二
一
年
一
一
月
二
〇
日
）

○
玄
葉
光
一
郎
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
財
務
金
融
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し

上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
最
近
の
経
済
金
融
情
勢
及
び
雇
用
環
境
の
も
と
に
お
け
る
我

が
国
の
中
小
企
業
者
及
び
住
宅
資
金
借
入
者
の
債
務
の
負
担
の
状
況
に
か

ん
が
み
、
金
融
機
関
の
業
務
の
健
全
か
つ
適
切
な
運
営
の
確
保
に
配
意
し

つ
つ
、
中
小
企
業
者
及
び
住
宅
資
金
借
入
者
に
対
す
る
金
融
の
円
滑
化
を

図
る
た
め
に
必
要
な
臨
時
の
措
置
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
案
の
概
要
は
、
金
融
機
関
は
、
中
小
企
業
者
ま
た
は
住
宅
資
金
借
入

者
か
ら
申
し
込
み
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
で
き
る
限
り
、
貸
し
付
け
条
件

の
変
更
等
の
措
置
を
と
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
金
融
機

関
に
対
し
、
貸
し
付
け
条
件
の
変
更
等
の
措
置
を
適
正
か
つ
円
滑
に
行
う

体
制
整
備
、
貸
し
付
け
条
件
の
変
更
等
の
実
施
状
況
等
の
開
示
及
び
当
該

実
施
状
況
の
報
告
を
義
務
づ
け
る
こ
と
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
政
府
は
、
中
小
企
業
者
に
対
す
る
金
融
機
関
の
信
用
供
与
の
円

滑
化
を
図
る
た
め
、
金
融
機
能
強
化
法
の
適
切
な
運
用
、
信
用
補
完
事
業

の
充
実
の
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
十
一
月
十
七
日
当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
翌
十
八
日
亀

井
国
務
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
質
疑
に
入
り
、
昨

日
参
考
人
の
意
見
を
聴
取
し
、
そ
の
後
質
疑
を
行
い
、
こ
れ
を
終
局
い
た

し
ま
し
た
。
次
い
で
、
討
論
を
行
い
、
採
決
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
本

案
は
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

三
、
参
議
院
財
政
金
融
委
員
長
報
告

（
平
成
二
一
年
一
一
月
三
〇
日
）

○
大
石
正
光
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま

す
。本

法
律
案
は
、
我
が
国
の
中
小
企
業
者
及
び
住
宅
資
金
借
入
者
の
債
務

の
負
担
の
状
況
に
か
ん
が
み
、
金
融
機
関
の
業
務
の
健
全
か
つ
適
切
な
運

営
の
確
保
に
配
意
し
つ
つ
、
中
小
企
業
者
等
に
対
す
る
金
融
の
円
滑
化
を

中
小
企
業
者
等
に
対
す
る
金
融
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
の
臨
時
措
置
に
関
す
る
法
律
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図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
債
務
の
弁
済
に
係
る
負
担
の
軽
減
の
申
込
み
が
あ
っ
た

場
合
に
は
、
金
融
機
関
は
、
で
き
る
限
り
、
貸
付
け
の
条
件
の
変
更
等
の

措
置
を
と
る
よ
う
努
め
る
等
、
必
要
な
臨
時
の
措
置
を
定
め
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
小
企
業
金
融
に
与
え
る
本
法
律
案
の
効

果
、
金
融
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
の
改
定
の
方
向
、
信
用
保
証
制
度
の
充

実
、
活
用
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録

に
譲
り
ま
す
。

質
疑
を
終
了
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
、
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
一
年
一
一
月
二
七
日
）

政
府
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
十
分
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

一

本
法
は
、
中
小
企
業
金
融
の
円
滑
化
等
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い

る
中
で
の
臨
時
の
措
置
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
影
響
を
十
分
に
検
証

し
、
金
融
シ
ス
テ
ム
や
金
融
機
関
経
営
の
健
全
性
に
支
障
の
な
い
よ
う

運
用
に
留
意
す
る
と
と
も
に
、
本
法
の
適
用
対
象
と
な
ら
な
い
中
小
企

業
者
向
け
融
資
又
は
住
宅
ロ
ー
ン
等
の
貸
付
け
を
行
う
事
業
者
に
対
し

て
も
、
本
法
の
趣
旨
を
十
分
に
尊
重
し
、
条
件
変
更
等
に
柔
軟
な
対
応

を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
。

一

本
法
に
基
づ
く
条
件
変
更
等
に
伴
い
、
中
小
企
業
者
に
対
す
る
新
規

融
資
等
に
支
障
を
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
金
融
検
査
及
び
監
督
を

通
じ
て
適
切
に
対
応
す
る
こ
と
。

一

我
が
国
の
経
済
金
融
情
勢
及
び
雇
用
情
勢
が
一
層
厳
し
さ
を
増
す
中

で
、
中
小
企
業
者
の
資
金
繰
り
対
策
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が

み
、
政
策
金
融
及
び
信
用
保
証
制
度
の
充
実
等
、
中
小
企
業
金
融
対
策

に
万
全
を
期
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

中
小
企
業
者
等
に
対
す
る
金
融
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
の
臨
時
措
置
に
関
す
る
法
律

二
〇


